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环境押金制度实施效果的理论评价

陈思思

（西安建筑科技大学，陕西　西安　７１００５５）

摘　要：环境押金制度是解决固体废弃物污染的有效手段，越来越受到关注。结合环境押金制度自身理论与

其在国外实施情，从效力、效率、公平和弹性四个方面对环境押金制度的实施效果做了一个较为全面的理论

分析，探讨它在备受追捧的背景下，解决固体废弃物污染问题上的真实效果。
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　　环境押金制度是一种解决固体废弃物污染

的环境管理手段，属于环境法律制度中的一种经

济刺激制度。但对于一个环境法律制度，无论在

理论上多么的吸引人，还是在世界范围内得到广

泛的实践，如果在减少污染与资源保护上无效、

效率低下或违反社会的公平原则以及缺少根据

社会各种因素做出反映的弹性，那么该制度就是

一项相对失败的经济手段。因此，环境押金制度

是否是一项成功的经济手段还要通过对它实施

效果的理论评价来确定。本文将从效力、效率、

公平、弹性四个方面对环境押金制度进行评

价［１］。

一、环境押金制度实施的效力分析

效力是指环境管理政策在实现规定的环保

目标上产生的有利作用。从这个概念可以看出，

要评价环境管理的经济手段的效力如何，主要看

＊收稿日期：２０１１－０３－１７
作者简介：陈思思（１９８６－），女，陕西西安人，西安建筑科技大学文学院硕士研究 生，研究方向为环境与资源保护法学。

DOI:10.15986/j.1008-7192.2011.03.002



其是否达到两点要求：一是该制度的实施是否成

功地削减污染；二是该制度的实施是否成功地保

护了环境资源。这两点要求体现在固体废弃物

管理制度的考察中表现为是否成功实现减量化、

再利用、再循环的３Ｒ原则。也就是说，对于环境

押金制度的效力评价应从减量化、再利用、再循

环这三个标准展开。

１．减量化的分析

首先，减量化这一效力要求在环境押金制度

的实施中得到了充分体现。以美国的爱荷华州

为例，环境押金制度分别在啤酒、白酒、软饮料等

饮品中实施，收取的押金为５美分，结果表明铝

的回收率达到９５％、玻璃的回收率达到８５％、塑

料的回收率为７０％～９０％，而垃圾的数量也随着

回收率的提高而大幅度下降。其次，从固体废物

的减量程度上来分析，环境押金制度中虽然存在

着面对优越主体的放纵行为（不在乎押金而随意

丢弃废物），但环境押金制度肯定拾物返还的行

为，这样的奖励机制有利于扩大减量化的主体，

从而减少更多的垃圾数量。另外，环境押金制度

是防止物品成为垃圾而采取的预防性手段，它的

对象是流通的物品而不是末端的垃圾［２］。因此，

环境押金制度防止了可回收利用物品成为垃圾，

从侧面大大降低了垃圾的数量。

２．再利用的分析

环境押金制度在固体废弃物再利用方面具

有较强的效力。这是因为其再利用的主体范围

较其它环境管理手段更为全面，从而加强了再利

用的效力。在该制度独立实施时就已确定了生

产者、销售者与消费者的全面再利用主体范围，

也就是说，在环境押金制度实施的整个过程中，

无论生产者、销售者还是消费者都参与了废物的

再利用，并且形成一种连续性的再利用。例如，

装汽水的玻璃瓶，在按排污量收费制度（另一种

环境管理政策）中，要么购买者继续利用，要么直

接丢弃，这样生产者无法直接再利用该瓶；而在

环境押金制度中，要么继续利用，要么该瓶被送

回销售者处或回收机构取回押金，而生产者可直

接收回汽水瓶，对其进行清洗、消毒，装上汽水继

续出售。因此，全面的再利用主体范围保证了其

实施效力。

３．再循环的分析

再循环是一种全程性的要求，而环境押金制

度本身的目标之一就是循环回收，它通过押金的

收取与退还，将资源大量回收，再通过各种再加

工得以利用，形成了一个完整的资源再循环系

统［３］。

二、环境押金制度实施的效率分析

效率意味着以尽可能低的代价达到目标的

成功程度。其中最具反映力的评价标准为经济

效率。经济效率具体是指一个环境管理手段在

实施以达到目标时，对资源的节约程度，其中的

资源主要包括资本、劳动力、原材料和能源等的

使用。

在这层分析中，将依据经济效率的概念从三

个角度进行评价，分别是资本、原材料和劳动力。

１．资本节约程度

这里的资本是一个广义的概念，它在这里不

仅指经济学上的资本，还包括一个制度所消耗或

占据的空间资本等。在这一点上环境押金制度

有两个节约优势。在空间资本上，由于环境押金

制度推动了废物的回收和再利用，影响了垃圾的

成分和数量，其有害物质大大降低，这样的效力

大大节约了垃圾填埋场这一空间资本。在垃圾

减量的影响下，垃圾填埋场的数量得以减少节约

了空间资本，而在垃圾成分的无害化影响下，垃

圾填埋场的使用寿命得以延长，从而提高了空间

资本的使用率。但空间资本只是针对于制度的

制定者来考虑的，而对被执行者资本效率的考虑

也是至关重要的。环境押金制度不是一种收费

制度，而是一种收取返还制度，它对于被执行者

而言没有资金的损失，只是需要一定的返还成

本，这更容易被人们所接受。

２．原材料节约程度

对于原材料的节约有两层含义，一个是减

少了原材料的使用数量，另一个是对原材料实

现了有效的资源配置提高了原材料的使用效

率。环境押金制度的实施在促进循环的同时还
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产生了更深远的效应。随着环境押金制度的实

施，消费者、销售者与生产者都可能专门收集和

返回再生材料，再生材料被大量循环利用，在这

种情况下，生产将减少开发新的资源作为原材

料，这不但为生产节约了大量的原材料成本，同

时为环境节约了大量资源成本［４］。例如，美国

实施环境押金制度的９个州，其可再利用容器

的市场份额都超出了全国平均水平，同时这９

个州的可再利用容器的市场份额平均为１５％，

超出全国水平的３倍。原材料节约的另一层含

义中，环境押金制度在规定收取的押金额度时，

押金要能够包含处理相应垃圾的社会边际成

本，这样能使污染造成的外部不经济性完全的

内化，实现各种资源性质原材料的有效配置，达

到节约原材料的效率目标。

３．劳动力资本节约程度

环境押金制度的实施中已将劳动力负担确

定在消费者、销售者和生产者身上，大大减少了

以往对于物品回收、分类与无害化等劳动力的需

求，无需再增加多余的劳动力，从这一点来看，环

境押金制度不仅达到的效力更好，而且在劳动力

方面效率更高。

三、环境押金制度实施的公平分析

公平也是判定经济手段实施效果的标准之

一，是一个经济手段能否被社会接受的重要条

件。所谓经济手段的公平标准是指在现今一代，

以及在这一代和下一代之间，以公平和道德的成

本分配而达到目标的成功程度（本文只讨论代内

公平）［５］。

首先是环境押金制度的收费公平问题。这

一问题存在于对不同物品的押金收取标准上。

根据实际情况，环境押金制度在押金的收取上分

别是依据不同的物品性质而采取不同的收取标

准，如表１所示。

从美国各州的押金收取情况表中可以看出，

尽管美国各州的押金收取标准有所不同，但是无

论哪一个州，它的押金收取都是根据物品的不同

性质而决定的，这样的收取标准显然公平合理，

对于经济手段的实施有强大的推动作用。

表１　美国各州的押金收取情况

州
开始
年份

容器范围 金额

俄勒冈州 １９７２
啤酒、麦芽酒、软
饮料、碳酸矿泉水

标准化可重灌容
器３美分；其他５
美分

佛蒙特州 １９７３
软饮料、啤酒、麦
芽酒、矿泉水、白
酒

软饮料、啤酒５美
分；白酒１５美分

缅因州 １９７８
啤酒、软饮料、葡
萄酒、冰酒桶、白
酒、果汁、水、茶

啤酒、软饮料、果汁
５美分；葡萄酒、白
酒１５美分

密歇根州 １９７８
啤酒、软饮料、葡
萄酒、灌 装 鸡 尾
酒、碳酸和矿泉水

可重灌容器 ５美
分；不可重灌容器
１０美分

加利福
尼亚州

１９８７
啤酒、软饮料、冰
酒桶、矿泉水

小于２４盎司的４
美分；大于２４盎司
的８美分

其次，环境押金制度是一种双层系统，也就

是说环境押金制度实际上就是产品消费税和循

环补贴的结合系统。它的效果类似于在消费时

对物品征税，垃圾回收时又进行补贴的实际效

果。这样的双层系统保证了全面的公平性。在

污染者支付的公平观念下，污染者将通过环境押

金制度的第一层系统（在消费时对物品征税）来

付出清除废物或补偿受害者的费用。而在第二

层系统中公平性分为两方面。第一，如果污染者

将废物按要求返还从而避免环境污染，那么他将

获得补贴（押金的返还），这种通过自己行为消除

环境污染而获得补偿的行为符合道德公平的要

求；第二，是对于第三人而言的，第三人可以通过

拾回废物将其返还，消除该污染者的环境污染问

题而获得补贴，这种补贴有利于公平的对待消除

污染的良好行为，使良好行为人免于承受过多的

成本［６］。这样，公众在改善的环境质量中公平的

收益。

第三，环境押金制度的实施产生了大量的押

金，这些押金的使用和管理涉及到了该制度公平

效果的评价。对于返还押金，本身就是一种公平

的体现，它“表扬了良好行为，批评了不良行为”。

而对于未返还的押金，一般被用于环境保护事业

与环境押金制度事业中，这样的处置方式符合社

会公平的要求。
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第四，环境押金制度是一种综合管制政策，

它是同时针对消费者与生产者的固体废弃物管

制政策，这意味着它将环境问题外部性内部化的

方向指向消费与生产两部分，即全面的实现外部

性内部化，这样达到了社会上的道德公平准则。

最后，环境押金制度的押金收取标准是针对

于每一个购买者的。对于富人而言，押金也许并

不重要，因此他会因丢弃物品而丧失押金；而对

于穷人而言，押金较为重要，他不会将其丢弃而

是大量收集换回押金，甚至会拾回富人所丢的来

获得额外的押金，这样的方式避免了以往环境管

理手段中穷人贴补富人的现象，同时使富人来贴

补穷人，达到社会公平。

四、环境押金制度实施的弹性分析

弹性是指环境管理手段对于现今经济、政

治、技术、环境等要素的适应能力。对环境押金

制度的弹性分析将从这四个方面展开。

１．政治方面

从当今的环境管理的政治要求来看，环境押

金制度具有良好的弹性效率。污染者支付原则

（ＰＰＰ）是由经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）提出并

于１９７２年作为环境政策的基本原则。对该原则

的采用就意味着污染者必须承担能够把环境改

变到权威机构所认定的“可接受状态”中所需要

的污染削减措施成本。现今，污染者支付原则已

成为全球环境管理中的重要原则。因此，对于该

制度的适应标志着对当今环境管理政治背景的

适应。而环境押金制度不仅对于污染者支付原

则完全响应，还是该原则的具体体现。另外，环

境押金制度还符合当今世界针对于固体废弃物

管理的政治要求，即从末端治理转向全过程治

理。因此，从政治方面分析，环境押金制度是具

有很高弹性效率的。

２．经济方面

经济的考察主要是看当今经济的的发展情

况，对于环境押金制度的评价主要是分析其是否

符合当今经济发展的模式与趋势。在可持续发

展的背景下循环经济应运而生，循环经济与可持

续发展一脉相承，成为当今世界的经济发展模式

与趋势。根据环境押金制度的效力与效率分析，

可以看出，环境押金制度不仅符合循环经济的３Ｒ

原则，同时还达到了以资源的高效利用和循环利

用为手段，使生态环境、经济与社会协调、可持续

发展的要求，这说明环境押金制度就是循环经济

在固体废弃物管理上的配套手段，是适应当今世

界经济发展模式与趋势的经济手段。

３．技术方面

２０世纪９０年代，一些国家纷纷提出了“实现

经济活动生态化”的循环经济全新思路。各种全

新的、节能的、环保的生产技术、固体废弃物处理

技术以及固体废弃物再循环技术等不断的出现，

为循环经济的实现打好基础。因此，一方面环境

押金制度是符合先进科学技术要求的先进环境

管理手段，另一方面各种全新的、节能的、环保的

生产技术、固体废弃物处理技术以及固体废弃物

再循环技术等不断的出现，为环境押金制度的实

施创造了条件。

４．环境方面

对于环境押金制度的环境现状主要是围绕

固体废弃物污染问题现状展开的。当前的固体

废弃物污染已十分严重，环境押金制度就是在这

样的背景下应运而生的［７］。因此，环境押金制度

是响应当前环境现状的一种制度，对于这方面具

有弹性效率。

五、结 语

环境押金制度自２０世纪７０年代产生以来，

在国外发达国家已经发展了近四十年，由于其能

有效的应对固体废弃物污染问题，越来越受到关

注。本文结合环境押金制度自身理论与其在国

外实施情，对环境押金制度的实施效果做了一个

较为全面的理论分析，探讨它在备受追捧的背景

下，解决固体废弃物污染问题上的真实效果。根

据本文以上的理论分析，可以看出，环境押金制

度的实施在效力、效率、公平以及弹性这四个方

面中都表现出了优异的成绩，这说明环境押金制

度不仅在世界范围内受到欢迎，更具有真实的良
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好实施效果，是当今世界成功应对固体废弃物污

染的一项有效经济手段。因此，应在固体废弃物

管理方面大力实施环境押金制度。而我国不仅

没有环境押金制度的立法，还在环境法理论研究

中对其涉及较少，但是我国所面临的日益严重的

固体废弃物污染问题和相关法律的无效却表明

环境押金制度对我国的重要意义，这也要求我国

必须构建环境押金制度，在固体废弃物管理方面

妥善的实施该制度，从而完善我国的环境法律体

系和环境法制建设。
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３８．

（上接第５页）社会主义。就是说，我们要用宪政

保护我们的社会主义制度。

宪政社会主义是一种政治制度体系。如果

从宪政社会主义的高度思考我国的政治体制改

革，笔者认为，主要应从宪政制度构建上解决好

三种政治力量的整合工作，即作为领导者的共产

党、负责公共管理的人民政府和参与选举和监督

党和政府行为的人民群众三者关系应宪政化、法

制化、规范化、程序化，就是说，应在宪法和法律

规范下建设公民有序民主的制度体系，包括建设

中国共产党自内而外的有序民主的密切联系群

众的领导制度体系，建设人民政府自上而下的有

序民主的管理公共事务的责任制度体系，建设人

民群众自下而上的有序民主的选举和监督党和

政府的政治参与制度体系。只有经济体制改革

与政治体制改革同步进行，建立完善的宪政社会

主义的制度体系，才能使我们社会形成民主、有

序、和谐、稳定的政治局面，才能为经济发展方式

转变提供强有力的政治支持，才能保障顺利健康

的加快经济发展方式转变和经济发展。
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