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农民脱贫进程中面临的困境及路径重塑 
——以连片贫困地区甘肃定西为例 

  刘文华  
（定西师范高等专科学校，甘肃 定西 743000） 

摘要：解决中国西部连片贫困地区甘肃定西农民的脱贫问题，对于实现我国经济社会全面协调发展，构建社会主
义和谐社会均具有重大意义。然而，绝对贫困人口数量多，农业产业化水平低，贫困分布面广且地域差异大，农
民文化、技能素质底下等制约定西农民脱贫的因素并没有彻底消除，农民脱贫面临着诸多困难。因此，本文在实
地调查和文献分析的基础上，针对以往政府主导下的输血式脱贫模式的弊端，从发展区域经济，建立政府主导和
市场运行有机结合的反贫困机制，发挥党的领导与农民首创参与的积极作用，提高农民人力资本素质等层面出发
重塑定西农民脱贫的新路径。 
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The Difficulties and Path-remolding in Overcoming Poverty 
——A case of the poverty stricken area in Ding xi, Gansu Province 

LIU Wen-hua 

(Ding xi Teachers College, Dingxi  743000,China) 
 

Abstract: In harmonious development of china’s economy and society and constructing harmonious society, there 
is a great significance to overcome poverty in the poverty stricken area in Ding xi, Gansu Pro-vince. However, the 
peasants are facing many difficulties in overcoming poverty because of the existenceof many factors, such as the 
big absolute population, the low level of the agriculture industrialization,thebig extensive distribution and the 
diversity of poverty and the low educational level and poor skills. On the basis of fieldwork and document 
analysis, this article will remold the new path in overcoming pover-ty of Ding xi peasants by developing regional 
economy, constructing the antipoverty system combining  the government and market operation, aiming at the 
disadvantage of the overcoming poverty mold of bl-ood transfusion kind, the party’s leading and the peasants’ 
participating playing their parts and improving the peasants’ quality of human capital. 
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贫困问题是伴随人类社会的发展进程的一种
综合社会症结，并以不同方式与形态困扰人类的生
存与发展。可以说，人类社会发展史就是一部不断
挑战和战胜贫困的历史。消除贫困，是全人类共同
的话题和责任。缓解和消除贫困，最终实现全体人
民的共同富裕，是社会主义的本质要求，也是党和
政府义不容辞的历史责任。甘肃省是我国西部的欠
发达省份，而定西又是甘肃省自然条件最为恶劣、

经济社会发展最为滞后的地区之一，农民贫困问题
突出且具有不同于其他地区的典型特点。 

农民贫困问题是“三农"问题的重要内容。党的
十八大报告指出，解决好农业农村农民问题是全党
工作重中之重，城乡发展一体化是解决“三农”问题
的根本途径。要加大统筹城乡发展力度，增强农村
发展活力，逐步缩小城乡差距，促进城乡共同繁荣。
坚持“工业反哺农业、城市支持农村和多予少取放
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活”的社会主义新农村建设方针，加大强农惠农富
农政策力度，让广大农民平等参与现代化进程、共
同分享现代化成果。坚持把国家基础设施建设和社
会事业发展重点放在农村，深入推进新农村建设和
扶贫开发，全面改善农村生产生活条件[1]。 

定西市因其特殊的地理位置而被称为“陇中”，
现辖安定区、陇西县、临洮县、通渭县、渭源县、
岷县和漳县一区六县，总面积 20 330 平方公里。截
止 2011 年底，定西市常住人口总数 270.51 万人，
其中乡村人口 204.42 万人，占总人口的 75.57％[2]。
受自然、历史、经济和社会等多方面因素的影响，
长期以来，定西经济社会发展滞后，农民物质与文
化生活十分低下的状况至今没有得到彻底改变。 

改革开放以来，甘肃定西用三十多年的时间解
决了历史上遗留数百年的温饱问题。定西作为中国
西部贫困地区的典型代表和改革开放后国家最早
实施开发式扶贫战略的地区之一，它的发展与变迁
见证了中国西部贫困地区开发扶贫的艰难历程和
突出成绩[3]。因此说，对甘肃定西农民脱贫问题展
开深入研究，有助于彻底有效地解决长期困扰定西
农民的贫困问题，也有利于整个定西经济社会的全
面、快速、持续与稳定发展，更有利于体现社会公
平正义，进而对于甘肃乃至整个西部贫困和生态环
境脆弱地区在 2020 年实现全面建成小康社会目标，
构建社会主义和谐社会均具有重大意义。 

一、甘肃定西农民脱贫进程中面
临的困境 

经过三十多年的不懈努力，定西农村面貌发生
了翻天覆地的变化。但在自然、历史、经济、社会、
人力资源以及现有扶贫开发机制不完善等因素综
合作用下，定西作为一个欠发达地区，经济总量小、
农民人均收入水平低、绝对贫困人口多、基础条件
差的基本市情仍然没有大幅度的改变，农民脱贫面
临着诸多困难。 

1.绝对贫困人口数量多且程度深，农民脱贫任

务艰巨 
定西是传统的农业市，2011 年定西市农民人均

纯收入 3 074 元，仅占全省 3 909 元的 78.64％、全
国 6 977 元的 44.06%[2]。经三十多年的扶贫开发，
虽然农村贫困人口数量大幅度下降，但贫困人口总
数仍很庞大。再加上近几年定西市自然灾害频繁，
部分刚刚脱贫的农民又因灾返贫，贫困人口总数不
降反升。同时，由于过去采用了低于国家贫困标准
线的贫困标准，实际上定西还有很大一部分“隐性

贫困”人口存在。这些人口从统计数据上看虽然过
了贫困线，但实际上只是刚刚解决基本温饱问题，
生活仍然十分贫穷。如果将定西的贫困标准线与国
家贫困标准线持平，那么定西贫困人口数必将大幅
增加[4]。针对 2012 年年初国家统计局甘肃调查总
队、甘肃省扶贫办、甘肃省统计局核准的扶贫新标
准下定西市贫困人口数偏少和贫困发生率偏低的
现状，甘肃省对定西市贫困人口进行了重新核定，
到 2012 年 11 月底，定西市共甄别出 2 300 元以下
低收入人口 167.9 万人，占农村人口的 62.9%，全
市扶贫户总人口达到了 115.83 万人，占农村人口的
43.39%，贫困发生率位居全省第四[4]，并且这些贫
困人口主要集中在生产和生活条件都十分恶劣的
北部干旱山区和南部高寒阴湿区，这种恶劣的生活
生产条件进一步加剧了定西农民脱贫致富奔小康
的难度。 

2.农业产业化水平低，贫困农民增收困难 
受到多种条件特别是自然条件的限制，定西农

业产业化发展水平较低，非农产业发展缓慢。2011
年定西市全市地区生产总值 186.94 亿元，工业产值
仅为 51.80 亿元，占全市生产总值的 27.71%，而且
定西市二、三产业产值均处于甘肃省十四个地州市
的后列，分别为 12 位、10 位（图 1）。另外，农业
产业化龙头企业数量少、规模小、生产水平低且带
动附属产业的能力不强。多数农产品加工企业为劳
动密集型的初加工、粗加工企业，而科技附加值高，
能够精、深、细加工的资金技术密集型企业数量少，
因而农业经济效益低下，使得农民陷入了农业难增
收和贫困难根除的不良循环之中。 

 

 
图 1 2011 年甘肃省各地州市二、三 

  产业产值表（单位：亿元） 

3.“大分散、小聚居”的剩余绝对贫困人口分布

格局加大了农民脱贫难度 
三十多年来，甘肃定西通过大规模、卓有成效

的扶贫开发，已经整体上解决了条件相对较好、集
中连片的贫困人口的温饱问题，并开始向更高水平
的小康生活迈进。然而，在一些自然条件恶劣、资
源匮乏、基础设施建设严重滞后的高山区、石山区、
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干旱片区、林缘地带，还存在着大量的相对贫困人
口和绝对贫困人口，并且这部分农村贫困人口呈现
出“大分散、小聚居”的分布特点，这种特殊的农
村贫困人口的分布格局必将进一步加大定西目前
和今后扶贫开发的成本。据测算，定西的扶贫工作
成本比甘肃省其他地区高出约 5%左右，比其他省
份高出 30%-40%[2]。另外，虽然定西农民的整体收
入水平逐年增加，但处于绝对贫困标准以下农民的
收入很不稳定，这表明这部分绝对贫困人口并没有
充分享受到当前扶贫政策的优惠。如何让剩余的农
村绝对贫困人口彻底摆脱贫困,成为今后定西农民
脱贫进程中的又一难点。 

4.贫困的区域差异明显，致贫因素复杂，返贫

问题突出 
在定西市内部，南北之间的贫困程度存在较大

差异，区域性贫困问题非常明显。总体来看，以渭
河为界，南三县(渭源、岷县、漳县)的贫困程度要
比北四县区(安定、临洮、陇西、通渭)更深[5]。南
三县既是贫困发生率最高的地区，也是低收入人口
比重最高的地区。同时，定西市所辖一区六县均为
国家扶贫重点县，绝对贫困人口大都分布在自然条
件特别严酷的高山区、石山区、高寒阴湿地区、林
缘区和极端干旱山区，都面临着热量不足、水源缺
乏、交通不便、食物短缺、灾害频繁等一系列问题。
除自然条件恶劣、生产力发展水平低下、生产性投
入不足、人口文化素质偏低等长期性因素外，致贫
致困的突发性因素依然很多，部分脱贫农民一遇到
天灾病患、婚丧嫁娶、子女上大学等问题就重新变
为贫困人口，这部分人口长期处于脱贫和返贫的交
替之中。同时，农村居民低保标准偏低，政府扶贫
造血功能差，低水平的温饱掩盖了农民贫困的实际
状况，大灾、小灾均返贫的现象仍然十分突出。 

5.贫困地区农民文化、技能素质底下，难以有

效发挥人力资源优势 
物质贫困只是贫困问题的一个方面，导致贫困

的深层原因之一是人力资本的贫困。美国经济学家
西奥多·舒尔茨指出:“土地并不是使人贫穷的主要
因素，而人的能力和素质却是决定贫富的关键因素”
[5]。甘肃省定西市贫困农村，教育水平十分落后，
农民文化素质普遍偏低。截止 2011 年底，定西市
文盲半文盲人口 14.74 万人，仍占全市总人口（300.4
万）的 4.91%，而高中及以上文化程度人口 21.61
万人，只占全市总人口（300.4 万）的 7.19%[6]。较
低的文化素质必然导致农民现代科技意识钝化，市

场经济意识淡薄，而且导致农户在采用新技术中的
失误增加，风险成本增大，农业新技术的预期净收
益下降，这反过来又会使农户固有的避险意识增
强，淡化了对农业新技术的需求，导致现有的农业
科技成果也无法真正有效应用和推广[7]。另外，贫
困地区劳动力资源未得到真正有效开发和利用，再
加上生产技术落后和自然条件恶劣，农民收入十分
有限。 

二、甘肃定西农民脱贫的路径重塑 

农民脱贫问题不仅仅是经济问题，它涉及到自
然、制度、文化、社会和人力资源等各个领域。而
且，原有的以解决贫困农民短期生活困难为目标的
政府主导下的输血式扶贫模式己无法彻底解决定
西农民的贫困问题。因此，以科学发展观为指导，
在国家和地方政府扶贫政策和资金的大力支持下，
依靠定西农民的聪明才智和自力更生的精神，在理
论和实践层面来重塑定西农民脱贫的多元路径就
显得十分必要。 

1.促进区域经济与地方优势产业又好又快发展

是定西农民脱贫的根本途径 
世界各国农民的脱贫实践表明，凡是经济发展

较快、人均收入明显增长的国家，其贫困人口都大
幅度下降，贫困程度明显减轻。在中国，农村贫困
人口下降最快的时期是 20 世纪 70 年代末和 80 年
代初期，原因是以家庭联产承包责任制为主农村经
济体制改革解放和发展了生产力，农村经济获得全
面快速发展，进而农民收入大幅提高。因此说，解
决农民贫困问题，应大力促进农村区域经济又好又
快发展，而发展地方优势产业又是促进区域经济发
展的重要途径。就甘肃定西而言，一方面，要坚持
把促进区域经济发展作为农民脱贫致富奔小康的
根本举措，不断创新发展理念、转变发展模式，把
调整经济结构作为加快经济发展的主攻方向，尤其
要把发展工业作为带动农村规模化经营、促进农村
富余劳动力就近务工增收和优化经济结构、增强综
合经济实力的突破口，要形成以有色冶金、农畜产
品加工、精盐化工、现代制药、水电矿产开发、装
备制造为主的富有地方特色工业体系，不断提高工
业对经济发展和财政增收的贡献率。另一方面，要
坚持把产业扶贫作为由救济式扶贫向开发式扶贫
转变、由输血式扶贫向造血式扶贫转变的重要措
施，着力培育马铃薯、中医药、畜草等特色优势产
业，从而走出一条以产业发展解决温饱进而带动农
民脱贫致富奔小康的产业化扶贫之路。 
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2.建立起政府主导与市场运行相结合的反贫困

机制是定西农民脱贫的关键 
作为反贫困主要主体之一的国家，无论是发达

国家还是发展中国家都十分重视对贫困落后地区
的扶持，国家的大力扶持，是缩小贫困落后地区与
发达地区差距的关键。这种扶持既有政府直接救
济，也有政府通过各种渠道，以多种方式增加对贫
困地区的基础设施投资和生产性投资。甘肃省定西
市自 1983 年开始大规模扶贫以来，各级政府投入
了大量的财力、物力与人力来支持定西的经济发
展，不仅制定了对针对定西贫困地区的优惠政策，
而且建立了全方位、多层次的从中央到地方的扶贫
体制。然而，以政府为主导的扶贫开发体制，在具
体运行过程中也暴露出了一系列诸如扶贫资金来
源单一、部门之间不协调、行政色彩浓厚、短期行
为突出、忽视对贫困人口自我发展能力的培育等问
题。因此，要实现定西农民脱贫致富奔小康的目标，
必须把政府机制与市场机制有机结合起来，处理好
政府与市场的关系，转变政府扶贫方式，完善政府
行为，尊重市场规律，不断提高扶贫开发中政府行
为的科学性和扶贫效率，切实发挥政府在扶贫开发
中的主导作用。 

3.党和政府的大力支持与广大群众的积极参与

是定西农民脱贫的动力之源 
定西的发展始终受到党中央、国务院和甘肃省

委、省政府的高度重视和亲切关怀，得到了国家各
部委和甘肃省直各部门以及社会各界的大力支持。
1983 年，党和国家将定西确定为全国最早实施区域
规模扶贫的重点地区，开展了以“三西”农业建设为 

重点的扶贫开发，首开了全国扶贫开发的先河。
2011 年，《中国农村扶贫开发纲要（2011-2020 年）》
把定西市 7 县区整体纳入了六盘山集中连片特困地
区进行扶持。2012 年 2 月，甘肃省人民政府出台《关
于支持定西加快扶贫开发促进经济社会发展的意
见》，为定西经济社会发展提供了难得的机遇和强
大的外部动力，必将极大地推动定西农民脱贫致富
步伐。同时，在扶贫开发的进程中，各级党委、政
府要带领广大干部群众积极推行参与式扶贫，继续
实践和发扬“领导苦抓、部门苦帮、群众苦干”的“三
苦”精神，自力更生，艰苦奋斗，通过民主管理和
民主参与，充分发挥农村贫困群众的主体作用，激
发广大群众自强自立、自我发展的决心和热情，从
而彻底改变定西农村贫穷落后的面貌。 

4.提高贫困农村地区人力资本素质是农民脱贫

的战略举措 
人力资本是构成生产力的最活跃、最宝贵的要

素，是发展区域经济的主要动力与决定因素。要促
进定西农村经济的又好又快发展，必须按照科学发
展观的要求，实行优先发展人力资本的战略。定西
贫困农村地区经济发展的最主要的瓶颈之一，就是
人口素质低，农民文化水平、科学技术经营能力很
难适应经济发展的需要。要使农村贫困人口能够从
根本上摆脱贫困，就必须改善他们的健康状态，增
加受教育机会，提高他们的生产技能和使用先进生
产工具的能力。因此，要解决定西农民的脱贫问题，
应更加注重人力资源的建设与开发，把有限的扶贫
资源，科学合理有效的投放到农村基础教育、卫生
健康，富民技术培训等方面。 
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