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财政补贴对长期护理保险需求的影响研究

郑　军，张琦雪

（安徽财经大学 金融学院，安徽 蚌埠２３３０３０）

摘要：尝试构建一个在政府干预下的消费均衡模型，包含财政补贴对长期护理保险需求的消费函数模型与理论

框架分析，系统诠释财政补贴对长期护理保险需求影响的作用机制与影响效应。研究结果表明，增加财政补贴

支出额度会增加可支配收入，促进长护险的消费，提高长护险的需求；增加财政补贴比例会增加养老保障水平，

通过提高长期护理保险供给来提高需求。财政补贴受到经济发展水平的影响，对长期护理保险需求的影响存在

地区差异性。进一步拓展发现，在经济水平低的地区的补贴效果优于经济水平高的地区，即中西部补贴效果普

遍优于东部。为了满足老年群体的长期护理保险需求，政府应在承受范围内适当提高补贴支出额度，确定合理

的财政补贴比例，建立更加灵活合理的财政补贴制度，同时不可忽视地区经济的发展，从而带动长期护理保险的

健康发展。
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　　第七次全国人口普查数据显示，中国６０岁以上

老年人口２．６４亿，占比１８．７０％。截至２０２０年底，

我国失能和部分失能老年人口超过 ４０００万①。

２０１６年７月，《关于开展长期护理保险制度试点的

指导意见》正式发布。２０２０年９月，国家医保局和

财政部发布《关于扩大长期护理保险制度试点的指

导意见》。财政补贴作为长期护理保险的资金的重

要来源，在一定程度能减轻居民的负担，使长护险

制度更加合理。因为各试点的财政补贴水平和经

济发展状况不同，在提高长期护理保险需求的同

时，应该结合多种因素。２０２１年８月，国家医保局、

民政部出台《关于印发〈长期护理失能等级评估标

准（试行）〉的通知》。通知旨在推进长护险制度，促

进各地区的长护险需求。

长期护理保险需求是在一定的时期内，有长护

险需求的人群愿意并且能够购买的长护险的数量。

文太林等［１］认为支付能力影响人们对长期护理保

险的接受程度和参保热情，对长期护理保险进行财

政补贴，能使投保人的可支配收入变多，保费支出

能力由此提高，激发投保人积极参与长护险的热

情，进而提高长期护理保险需求。荆涛等［２］认为政

府补贴支出总额提高，影响长期护理保险的供给，

参加长期护理保险的人数会增加。此外，各个省份

的发展水平不平衡，这种不平衡也会导致财政补贴

对长期护理保险需求的影响不同。因此，本文对此

展开研究，有助于分析当前财政补贴对长期护理保

险需求是否产生有效的促进作用，从而为提高财政

补贴效率并促进基本养老保险制度不断完善起到

一定的作用。那么，财政补贴究竟能否提高长护险

的需求？财政补贴效率又会对长护险产生怎样的

影响？本文将从理论和实际两个方面对上述问题

进行研究。
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基于国内外专家学者的研究，目前关于长护险

需求影响因素的文献主要集中在经济因素、社会因

素、个人因素等方面［３－４］。一是宏观经济因素。为

了考察宏观经济指标对于长期护理保险需求的影
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响，有学者通过实证结果得出，社会医疗保险支出、

社会养老保险支出显著对长护险需求的作用明

显［５］，居民人均可支配收入能提高长期护理保险需

求［６－７］，国内生产总值也有一定影响［８］。二是社会

因素。城镇化水平和老年抚养比对长期护理保险

需求的影响都是正向的［９］，而财产追回，医护人员，

道德风险等因素也影响长期护理保险需求［１０－１４］。

三是个人因素。研究表明，对长期护理保险更了

解、认可度高的人群更愿意参与长期护理保险［１５］，

健康状况良好、年轻人和低龄老人参与长期护理保

险的意愿更高［１６］，未来我国长期护理保险的主要目

标人是年龄相对较低的老年人［１７－１９］。

保费补贴对保险需求有明显的促进作用，近些

年来，在促进消费支出和增加投保人的可支配收入

方面，学者们对财政补贴影响保险需求做了较多的

研究［２０］，要提升补贴效率，就应该优化保险财政补

贴机制［２１－２３］。一是促进消费支出。对于农业保险

来说，财政补贴制度有利于整体促进参保农民的家

庭消费支出，改善社会福利［２４］，政府补贴对农业保

险需求具有积极且突出的影响［２５－２６］。各国普遍对

其进行财政补贴，目的是推动保险的发展，促进消

费支出［２７－２９］。二是影响投保人的收入。政府参与

保险的补贴，有助于增加低收入群体的收入，可以

有效缓解贫困［３０］，财政补贴可以增加可支配收入，

缓解居民的购买压力［３１－３３］。另外，有学者对长期护

理保险的筹资问题进行研究，认为应该制定一套具

有动态调整机制的补贴政策，掌握主观能动性，根

据财政收支情况及时调整补贴力度［３４］，通过财政补

贴来保证资金筹集的可持续性［３５－３７］。

根据已有文献可知，学者们的研究重点在于长

护险的影响因素以及财政补贴对保险需求的影响。

但是，鲜有学者把长期护理保险需求和财政补贴放

在同一个理论框架下研究两者的关系，此外对于财

政补贴效率与长期护理保险需求之间关系的研究

也较少。因此，本文主要贡献在以下两个方面：（１）

构建了财政补贴下居民长期护理保险消费模型，从

理论上分析财政补贴带来的收入、消费对于对长期

护理保险需求的影响。理论研究发现，财政补贴通

过降低长护险的价格，增加居民的可支配收入，促

进长护险的消费。同时财政补贴对长护险供给造

成影响，从而对需求有显著的提高作用。（２）利用

省级面板数据，通过可支配收入、保障水平等数据

实证检验了财政补贴对长期护理保险需求消费的

影响。研究发现，从全国层面来看，财政补贴是推

动长期护理保险消费的有效动力。分区域来看，

财政补贴效率的提高无论是在东部还是在中西部

都可以提高长期护理保险需求，而财政补贴效率

在中西部地区的促进效果均优于在东部地区的

效果。
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在借鉴高旭东等［３８］研究的基础上，尝试构建一

个在政府干预下的居民长期护理保险消费均衡模

型，并由此系统分析财政补贴对长期护理保险需求

的影响效应。

１．财政补贴支出与长期护理保险需求

首先构建长期护理保险的消费模型。在消费

均衡模型中，单个投保人的保险效用与社会保险福

利同时达到效用最大化，保险市场均衡［３９］。由此得

到如下的单个投保人长期护理保险消费模型：

Ｍａｘｕｉ（ｃｉ，ＬＴＣＩ）

ｓ．ｔｐｃｃｉ＋ｐＬＴＣＩｄｉ＝ＩＰＢｉ
（１）

保险市场存在政策性保险，也包括商业保险，

二者在市场中并驱争先［４０－４１］。第ｉ个投保人的保险

效用函数为ｕｉ（ｃｉ，ＬＴＣＩ），商业保险的消费量为ｃｉ，ｄｉ
用来表示长护险的消费量，ｉ＝１，２，…ｎ，ＬＴＣＩ＝

∑
ｎ

ｉ＝１
ｄｉ，为长期护理保险的总消费量，且其他保险和

长护险的边际替代率递减。ｐｃ表示其他保险的价格，

ｐＬＴＣＩ表示长期护理保险的价格，ＩＰＢｉ是用于保险消

费的个人预算。

设Ｕ为整个社会的保险福利函数，ηｉ是投保人

在总保险福利中所占的比率，则社会保险福利最大

化的长期护理保险消费模型为：

ＭａｘＵ＝Ｍａｘ∑
ｎ

ｉ＝１
ηｉｕｉ

ｓ．ｔ．ｐｃ∑
ｎ

ｉ＝１
ｃｉ＋ｐＬＴＣＩＬＴＣＩ＝∑

ｎ

ｉ＝１
ＩＰＢｉ

（２）

３６
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ｄｉ的函数为：

ｄｉ ＝（
ｂ
ａ＋ｂ）（

ＩＰＢｉ
ｐＬＴＣＩ
）－（ ａａ＋ｂ）∑

ｎ

ｊ≠１
ｄｊ，ｊ＝１，２…ｎ

（３）

关于政策性保险的消费，我们知道投保人希望

自己少消费，他人多消费［４２］。ｄｉ 的表达式说明，如

果投保人断定他人长护险的消费总量越多，自己的

消费量就少。长期护理保险的消费总量为：

ＬＴＣＩ ＝ｎｄｉ ＝（ｎｂａ＋ｂ）（
ＩＰＢｉ
ｐＬＴＣＩ
） （４）

对于政策性保险，如果政府没有相关的措施，

对其进行管理，投保人很有可能表现出明显不足的

消费能力［４３］，引导和鼓励投保人自主自愿参保是亟

待解决的问题［４４］。社会上长护险的消费量不足，这

样会降低全社会的保险福利，不可达到帕累托最优。

在政府干预下的最优的长期护理保险消费

模型：

ＬＴＣＩ＝∑
ｎ

ｉ
ｄｉ＋ｓｕｂ０ （５）

在当前政策下，绝大多数居民选择参与长期护

理保险，都是符合经济理性的［４５］。政府提供保费补

贴，达成了保险价格下降的目的，随之而来的是有

效需求的提高［４６］。其中 ｓｕｂ０为政府提供的长期护

理保险的补贴数量，当 ｓｕｂ０＝０时，总消费量和价格

分别是ＬＴＣＩ和 ｐＬＴＣＩ；当 ｓｕｂ０＞０时，总消费量和价

格分别是 ＬＴＣＩ和 ｐＬＴＣＩ。政府为了实现长护险的

社会最优消费提供的长护险的总量和总费用 Ｆ分

别是：

ｓｕｂ０ ＝ＬＴＣＩ －ＬＴＣＩ，Ｆ＝∫
ＬＴＣＩ

ＬＴＣＩ
ｆ（ＬＴＣＩ）ｄＬＴＣＩ

（６）

我国的长期护理保险存在一定程度的市场失

灵［１６］。从长期来看，政策性保险的价格和总量存在

函数关系［４７］。如果用长护险总量ＬＴＣＩ来确定价

格，没有政府补贴，投保人的长护险的消费数量会

持续增长，最后超过最优条件，使得保险效用没有

办法最大化，增加经济负担；如果以长护险总量

ＬＴＣＩ来确定价格，在没有政府补贴的情况下，造成

长护险的消费量缺乏的局面，使得社会保险福利没

有办法最大化。

由此可得到命题１：

Ｈ１：财政补贴可以降低长护险的价格，从而使

长护险的需求提高。其经济学含义是，在现行的长

期护理保险制度下，财政补贴支出额度的增长，可

以通过降低长期护理保险价格，提高购买水平，提

升投保人的可支配收入，减少投保人承担的保费，

从而增加投保人的长期护理保险的消费数量。

２．财政补贴效率与长期护理保险需求

作为政策性保险的一种，长护险属于准公共产

品，兼备公共和私人两种特性［４８］。利用效用最大化

和消费均衡模型，整体确定长护险保费补贴的补贴

数量和补贴金额后，我们可以进一步确定长护险的

公共性和私人性的比例。此时的公共性和私人性

占比分别为：

ＫＰ ＝
∫
ＬＴＣＩ

ＬＴＣＩ
ｆ（ＬＴＣＩ）ｄＬＴＣＩ

∫
ＬＴＣＩ

０
ｆ（ＬＴＣＩ）ｄＬＴＣＩ

（７）

ＫＳ ＝
∫
ＬＴＣＩ

ｆ０（ＬＴＣＩ）ｄＬＴＣＩ

∫
ＬＴＣＩ

０
ｆ（ＬＴＣＩ）ｄＬＴＣＩ

（８）

式中，ＫＰ为公共性占比，ＫＳ为私人性占比，ＫＰ＋

ＫＳ＝１。

这个时候，政府在计算政府实际承担的风险

时，其实就是保费实际补贴的风险［４６］。对于保费补

贴效率来说，这个棘手的难题迎刃冰解，从而促进

保险公司等合理使用长护险补贴，提升运用长护险

补贴的效能。

由此可得到命题２：

Ｈ２：保费补贴效率能够影响长期护理保险的需

求。其经济学意义是，财政补贴效率通过影响政府

应承担的风险来影响长期护理保险的供给和需求

的平衡。
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１．计量模型

为了检验第三部分理论模型中得到的相关命

题，研究财政补贴对长期护理保险需求的影响，从

第三部分的理论推导我们知晓可以先建立一个回

４６
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归模型，进行量化分析。鉴于本文的研究目的，为

检验理论模型中得到的命题，在式（１）的基础上，设

立长期护理保险需求的消费模型：

ｌｎＬＴＣＩｉｔ＝０＋α１ｓｕｂｓｉｄｙ＋α２ｃｏｎｔｒｏｌｉｔ＋εｉｔ （９）

ｌｎＬＴＣＩｉｔ＝０＋α１ｓｕｂｐｒｏ＋α２ｃｏｎｔｒｏｌ＋εｉｔ （１０）

式中，ｌｎＬＴＣＩｉｔ表示长期护理保险需求；ｓｕｂｓｉｄｙ代表

财政补贴；ｓｕｂｐｒｏ代表财政补贴效率，ｃｏｎｔｒｏｌ为控制

变量；εｉｔ为随机误差项。若 α２显著为正，则财政补

贴对长护险需求具有某种正向促进作用。

２．变量选取

首先，对于因变量选取。相关研究表明６５岁及

以上老年人口是长期护理保险潜在的、巨大的消费

群体。随着年龄的增长，老年人失能的概率会逐渐

上升。如果评估长护险的风险，那么相对来说年长

的老人长护险的风险系数更大，对护理服务的需求

相应扩大。对于社会和家庭来说，老年人口占总人

口的比重越来越大，承担的长护险费用也随之增

加。与此同时，对长护险需求造成一定的刺激。参

考荆涛等［５］的方法，选取城镇６５岁及以上人口占城

镇总人口比例替代长期护理保险保费收入，衡量我

国各地区长期护理保险需求水平。

其次，对于自变量选取。根据文太林等［１］、荆

涛等［２］的研究，政府对长期护理保险的财政投入中

有很大一部分投向了服务提供方，如长期护理机构

建设和社区，长期护理服务组织等，包括开办补贴

和日常运营补贴。因此，本文分析财政补贴对长期

护理保险需求的影响时，将开办补贴和日常运营补

贴之和作为自变量。

最后，在控制变量上，本文选取老年人口抚养

比［５］、居民人均可支配收入［３］、养老保障水平［１５］、国

民生产总值等指标［１６］。在社会人口因素方面，选取

老年人口抚养比。在宏观经济因素方面，选取居民

人均可支配收入、养老保障水平、国民生产总值等

指标。居民可支配收入选取省级人均可支配收入

对数ｌｎＰｉ，老年人口抚养比用各省老年人口抚养比

对数ｌｎＯｄｒ表示，养老保障水平用各省城镇医疗保

险基金和城镇养老保险基金支出之和对数ｌｎＷｅｌ表

示。考虑到省级层面经济差异的影响，选取地区

ＧＤＰ，各省人均国民生产总值用ｌｎＧＤＰ表示。

３．内生性问题

财政补贴可以促进长期护理保险的需求，而长

期护理保险需求旺盛的地区又会得到更多的财政

补贴促进消费。考虑到财政补贴和长期护理保险

之间存在双向因果关系，从而引发内生性问题。参

考田勇等［５０］、李佳等［５１］的思路，选取中央彩票公益

金中的老年人福利预算支出，作为衡量财政补贴的

工具变量。中央彩票公益金使用遵循福利彩票“扶

老、助残、救孤、济困”的发行宗旨，用于资助为老年

人、残疾人等特殊群体提供服务的社会福利项目和

其他社会公益项目。老年人福利预算支出通过提

取彩票发行销售收入中的一半，按一定比例用于支

持养老服务，在长期护理服务项目每年有大量的

支出。

从外生性角度看，老年人福利预算支出的数据

具有可观测的特点，不直接对长期护理保险的保费

进行财政补贴，主要用于长期护理保险机构等的基

础设施建设，满足工具变量外生性条件。从相关性

角度看，长期护理保险机构的财政补贴的一部分由

老年人福利预算支出组成，用于支持发展长期护理

保险服务业。老年人福利预算支出属于中央彩票

公益金与财政补贴相关，这又满足工具变量的相关

性条件。由此可见，选择各省的老年人福利预算支

出作为财政补贴的工具变量，基本满足变量的相关

性和外生性条件。

４．数据来源与统计特征

因长期护理保险制度并未在全国普及，部分数

据缺失与相关统计数据的不可获得性，本文将样本

确定为具有长期护理保险的２７个省２０１３—２０１９年

的面板数据。所有原始数据均来自《中国民政统计

年鉴》《中国统计年鉴》、国家统计局、中国经济社会

发展统计数据库和各省份历年统计年鉴与统计公

报整理，选取有关因变量和自变量的相关数据。

２０１３—２０１９年我国２７个省市的各变量的原始数据

的统计特征（表１）。
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表１　２０１３—２０１９年各变量描述性统计

变量 变量说明 观测值 均值 最小值 最大值 标准差

ｌｎＬＴＣＩ ６５岁及以上人口比例对数 １８９ １５．３４ １２．７５３ １６．５８２ ０．６３１

ｌｎＳｕｂｓｉｄｙ 财政补贴对数 １８９ １９．９６３ １７．１４９ ２２．８２２ １．１０９

ｌｎＳｕｂｐｒｏ 财政补贴效率对数 １８９ １８．０９９ １５．９７２ １９．３８５ ０．８４４

ｌｎＰｉ 居民可支配收入对数 １８９ １０．０６２ ９．３０１ １１．１４８ ０．３７

ｌｎＯｄｒ 老年抚养比对数 １８９ １５．０４ ８．７５ ２３．８２ ３．１３７

ｌｎＧＤＰ 人均ＧＤＰ对数 １８９ １０．９０４　 １０．０５ １２．００９　 ０．４２６　

ｌｎＷｅｌ 养老保障水平对数 １８９ ７．２０１ ５．５５５ ８．６１７　 ０．６６　　

ｌｎＣｏｎｓｕｍ 居民消费支出对数 １８９ ８．５６５ １０．０１９　 ９．２３３　 ０．３０５　
数据来源：根据《中国统计年鉴》《中国民政统计年鉴》、国家统计局官网、国经济社会发展统计数据库和各省份历

年统计年鉴与统计公报综合计算整理所得。

�"àáå�Â�æ��

１．财政补贴支出对长期护理保险需求的影响

利用对２０１３—２０１９年我国２７各省市面板数据

（相关变量为１８９个）进行处理，结果显示，财政补

贴与长期护理保险需求密切相关。在进行实证分

析时，为了更好地消除可能存在的异方差和对模型

结果进行合理分析，对模型中的所有变量都采用对

数处理，并据此对财政补贴对长护险需求的影响进

行实证分析。本文模型均接受了 Ｈａｕｓｍａｎ检验，判

断是选择固定效用还是随机效用模型，得出固定效

应模型结果更好。

（１）模型结果描述。在基本回归模型中，基于

式（９），利用整理的面板数据，进行固定效应模型回

归以及两阶段回归模型处理内生性问题检验财政

补贴对居民可支配收入的影响，具体回归结果如表

２所示。财政补贴可以对居民可支配收入有正向的

促进作用。

财政补贴与居民可支配收入显著正相关，即财

政补贴可以有效提升居民的可支配收入，提高长期

护理保险需求，这也与假设１的结果一致。但这种

影响效果随着地区人均ＧＤＰ的改变存在着差异，也

即是地区经济水平不同影响着财政补贴的效果。

地区经济较为发达地区的居民有着较为迟缓的收

入增长效应，而地区经济较为落后的居民有着明显

的收入增长的效应。

（２）稳健性检验。为进一步验证直接财政补贴

对居民可支配收入的促进作用，表３利用居民消费

支出替代农村居民可支配收入。从表３可见，财政

补贴在模型０ＬＳ、固定效应回归结果均显著且为正，

其与表２回归结果基本一致，进一步验证了假设２

财政补贴促进居民可支配收入增长的作用。回归

结构显示，财政补贴会使居民可支配收入增大，促

进长期护理保险消费，进而增加长期护理保险需求。

表２　财政补贴回归结果

变量
（１）ＯＬＳ （２）ＦＥ模型 （３）ＲＥ模型

ｌｎｐｉ ｌｎｐｉ ｌｎｐｉ
ｌｎＳｕｂｓｉｄｙ ０．０２３（１．３０２） ０．０２４（１．２７７） ０．０３５（０．９５９）

ｌｎＯｄｒ ０．０４０（２．８５６） ０．０４２（３．３１６） ０．０３２（２．８２１）

ｌｎＧＤＰ －０．３７９（－２．０１２） －０．２４６（－１．３６１） －０．０３５（－０．１９２）

常数项 ３０．５５５（２．５３７） ３５．４６０（２．８５６） ３７．０２７（１．７５６）

样本量 １８９ １８９ １８９

Ｈａｕｓｍａｎ检验
Ｆ（７，１８１）＝４７．３０９

Ｐ＝０．０００
χ２（７，１５５）＝１３．９７９

Ｐ＝０．０００
χ２（７）＝１３４．０６９
Ｐ＝０．０００

Ｒ２ ０．３８７ ０．４２６ ０．６４３
注：、、表示在１％、５％、１０％的显著性水平下显著；括号内为ｔ统计量的数值。下同。
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表３　稳健性回归结果

变量
（１）ＯＬＳ （２）ＦＥ模型 （３）ＲＥ模型

ｌｎＣｏｎｓｕｍ ｌｎＣｏｎｓｕｍ ｌｎＣｏｎｓｕｍ
ｌｎＳｕｂｓｉｄｙ ０．０５７（０．７３８） ０．０５３（０．５７７） ０．０７４（０．８７３）
ｌｎＯｄｒ －０．０４３（－１．５５２） －０．３３６（－０．３０７） ０．０６０（０．２４８）
ｌｎＧＤＰ ０．０７５（０．３６８） －０．０３２（－０．４３０） －０．０４３（－１．５５２）
常数项 ９．４７８（３．７７５） ５．６２５（０．７４７） ９．４７８（３．７７５）
样本量 １８９ １８９ １８９

Ｈａｕｓｍａｎ
Ｆ（６，１８４）＝０．７０５

Ｐ＝００．０００
χ２（６）＝０．３１１

Ｐ＝０．０００

χ２（６）＝２．８１９

Ｐ＝０．０００
Ｒ２ ０．０１５ ０．００８ ０．０１５

　　（３）异质性分析。为进一步检验财政补贴对长

期护理保险需求的影响，将全部省份分为东、中、西

三个部分，然后分别进行回归分析，回归结果如表４

所示。中西部地区财政补贴对于长期护理保险需

求的结果显著，而东部地区财政补贴对于长期护理

保险需求影响的显著性低于中西部，因此财政补贴

对于长期护理保险需求的影响在中西部更加明显。

表４　异质性检验结果

变量
ＦＥ模型（东部） ＲＥ模型（东部） ＦＥ模型（中西部） ＲＥ模型（中西部）

ｌｎＰｉ ｌｎＰｉ ｌｎＰｉ ｌｎＰｉ

ｌｎＳｕｂｓｉｄｙ ０．２４８（０．６８５） ０．２７５（１．７３５） ０．１９７（０．８６１） ０．０７７（０．６５６）

ｌｎＯｄｒ ０．０８０（０．９２９） ０．０１８（０．４９１） －０．０２８（－０．３８１） －０．０３１（－１．０８７）

ｌｎＷｅｌ －２．０２８（－１．３６０） －０．２６１（－０．８５７） －０．１５７（－０．１４１） ０．０６７（０．２７９）

ｌｎＧＤＰ －０．７５８（－０．５８０） －０．４５２（－０．９９９） ０．９８４（１．００３） ０．０２３（０．０９３）

常数项 ３５．２００（２．９５８） ２３．７１５（３．３４５） ６．２４０（０．８２７） １２．３１９（２．８３８）

样本量 ７０ ７０ １１９ １１９

Ｈａｕｓｍａｎ
χ２（４）＝１．３３８

Ｐ＝０．０００

χ２（４）＝４．２５５

Ｐ＝０．０００

χ２（４）＝０．４４１

Ｐ＝０．０００

χ２（４）＝２．７０５

Ｐ＝０．０００
Ｒ２ ０．０８９ ０．０６２ ０．０１１ ０．０１４

　　（４）模型结果分析。首先，通过模型结果与模

型检验结果来看，财政补贴支出与居民可支配收入

之间显著正相关，也即是财政补贴（ｌｎＳｕｂｓｉｄｙ）可以

有效刺激居民人均可支配收入（ｌｎｐｉ）的增加，这与

理论推导部分假设２结果财政补贴可以增加居民可

支配收入效应一致。根据 ２０２０年国家医保局公布

的统计数据，中国基本医疗保险参保人数达１３６１００

万人，占全国总人口的比例为 ９６．４％②。截至２０２１

年８月，所有的长护险试点，参与长护险的人数合计

达１．３４亿人③。长期照护包含在笼统的养老服务

政策之中，随着养老服务供需矛盾日益突出，政府

相继出台促进养老服务业发展的政策、持续增加养

老服务的财政投入［１］。２０１９年，国务院发布了《关

于推进养老服务发展的意见》，在保障人人享有基

本养老服务的基础上，有效满足老年人多样化、多

层次的养老服务需求。政府投入大量资金，为老年

人的服务产业做出了较大的努力。其次，补贴对不

同地区居民可支配收入的增长作用有显著区别，就

经济较为发达地区而言，财政补贴的作用效果不甚

显著，几乎为零；就经济较为落后地区而言，影响较

大。经济较为发达的东部地区居民可支配收入主

要来源于工资收入；经济较为落后的中西部地区农

村居民收入主要来源为风险较大的经营性收入。

我国经济较为发达地区居民的可支配收入并不过

分依赖于财政补贴，而经济较为落后的东西部地区

则较为依赖。所以财政补贴对于经济较为发达地

区居民而言，这种“补收入”的作用效果微乎其微，

而对经济较为落后地区则“补收入”则显得尤为重

要［５０］。不仅要提高长护险需求，还要逐渐扩大长护

险的覆盖面，全面提升长护险的补贴效果。试点城

市一方面鼓励了居民参保，另一方面引导护理体系

和行业的发展，让长期护理的供给和需求矛盾得到
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缓解。截至２０２０年底，长护险的试点覆盖人群约

１．１亿人，基金收入２００亿，受益人１３６万人受益④。

在老龄化程度加深的背景下，长护险享受待遇人群

的扩大、给付标准的提高都有赖于相对独立的多元

筹资体系的建立。

２．财政补贴效率对长期护理保险需求影响的

分析

（１）模型结果描述。在基本回归模型中，基于

式（１０），利用整理的面板数据，进行固定效应模型

回归以及两阶段回归模型处理内生性问题检验财

政补贴对养老保障水平的影响，回归结果如表 ５

所示。财政补贴效率可以对养老保障水平有正向

的促进作用，无论是全国地区或是东部与西部地

区的核心变量均通过显著性检验。

财政补贴效率与养老保障水平显著正相关，

即财政补贴可以有效提升居民的养老保障水平，

增加长期护理保险的供给，提高长期护理保险需

求，这也与假设 ２的结果一致。但这种影响效果

随着地区人均 ＧＤＰ的改变存在着差异，也即是地

区经济水平不同影响着财政补贴的效果。地区经

济较为发达地区的居民有着较为迟缓的收入增长

效应，而地区经济较为落后的居民有着明显的收

入增长的效应。

表５　财政补贴效率回归结果

变量
（１）ＯＬＳ （２）ＦＥ模型 （３）ＲＥ模型

ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ

ｌｎＳｕｂｐｒｏ ０．０４７（３．８７４） ０．１２４（８．９８４） ０．０２３（１．６９６）

ｌｎＯｄｒ ０．４９９（３．６４８） ０．５３７（４．１４０） ０．２８０（１．５２５）

ｌｎＧＤＰ ０．５３７（４．１４０） ０．４９９（３．６４８） ０．２８０（１．５２５）

常数项 ６．４８１（－１．７６８） ６．２１０（３．１７５） －６．７８３（－１．８４３）

样本量 １８９ １８９ １８９

Ｈａｕｓｍａｎ检验
Ｆ（３）＝３１．１１３

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝３０．３０８

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝８７．６０１

Ｐ＝０．０００
Ｒ２ ０．３９ ０．１８５ ０．７５７

　　（２）稳健性检验。为进一步验证财政补贴对养

老保障水平的促进作用，表６利用医疗保健消费支

出替代养老保障水平。从表６可见，财政补贴在模

型０ＬＳ、固定效应回归结果均显著且为正，其与表５

回归结果基本一致，进一步验证了假设２财政补贴

效率促进养老保障水平增长的作用。回归结构显

示，财政补贴效率会使养老保障水平增大，促进长

期护理保险供给，进而增加长期护理保险需求。

（３）异质性检验。为进一步检验财政补贴效率

对长期护理保险需求的影响，将全部省份分为东、

中、西三个部分，然后分别进行回归分析，回归结果

如表７所示。在东部地区和中西部地区，财政补贴

都效率都通过了显著性检验，东部地区的估计系数

为０．２９３，而中西部地区估计系数为０．５８５，因此财

政补贴效率对于长期护理保险需求的影响在中西

部更加明显。

表６　稳健性回归结果

变量
（１）ＯＬＳ （２）ＦＥ模型 （３）ＲＥ模型

ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ
ｌｎＳｕｂｐｒｏ ０．０６７（３．７９３） ０．０２３（１．１３１） ０．０１１（１．３６１）

ｌｎＯｄｒ ０．０６１（３．５１３） ０．０２４（１０．２３６） ０．０２５（１１．８１０）

ｌｎＧＤＰ ０．０４７（２．９０５） ０．６９０（１５．６５４） ０．４７２（９．８９８）

常数项 ５．４３７（８．９８２） －１０．１９７（－９．１３５） －３．８８３（－３．４３２）

样本量 １８９ １８９ １８９

Ｈａｕｓｍａｎ
Ｆ（３，２０６）＝３０．５９３

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝４４９．９５２

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝６５２．１６８

Ｐ＝０．０００
Ｒ２ ０．１３１ ０．２８６ ０．６７

８６
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表７　异质性检验结果

变量
ＦＥ模型（东部） ＲＥ模型（东部） ＦＥ模型（中西部） ＲＥ模型（中西部）

ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ ｌｎＷｅｌ
ｌｎＳｕｂｐｒｏ ０．２９３（０．０３５８） ０．３０７（０．０３６９） ０．５８５（０．０４９５） ０．５３５（０．０４５６）

ｌｎＯｄｒ ０．８９８（０．３２０） ０．３５５（０．１４８） ０．１４６（０．０５４４） ０．１７５（０．０５０９）

ｌｎＧＤＰ －１．５８９（０．４１４） －０．８４３（０．２３２） －０．６７２（０．２３４） －０．６３７（０．２０５）

常数项 －１．３５７（２．３９６） ３．６９２（１．３２８） ３．２３８（１．０１１） ３．１６１（０．７９１）

样本量 ７０ ７０ １１９ １１９

Ｈａｕｓｍａｎ
χ２（３）＝４４．４４７

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝４９．２６９

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝７０．１６４

Ｐ＝０．０００

χ２（３）＝８１．６６５

Ｐ＝０．０００
Ｒ２ ０．６６１ ０．４７８ ０．６９５ ０．６９３

　　（４）模型结果分析。首先，从财政补贴效率（ｌｎ

Ｓｕｂｐｒｏ）对养老保障水平（ｌｎＷｅｌ）影响效果的实证分

析研究中可知，财政补贴效率对养老保障水平显著

且为正，可知财政补贴效率的提高可以有效提高长

期护理保险供给。２０２０年９月国家医保局、财政部

联合印发《关于扩大长期护理保险制度试点的指导

意见》。试点基本都达到了预期的效果，促进相关

产业和服务业的发展。在试点设立之前，老年人需

要支付较为高昂的护理费用，让很多不富裕的家庭

捉襟见肘。长护点的设立为参保人减轻负担，同时

为就业做出巨大贡献。全国已经逐步建立补贴制

度，帮助生活拮据的老年人渡过难关。向一些高龄

的、行动不便的老年人发放福利津贴，解决他们的

护理问题和生活问题。鼓励发展多种长护险产品，

照顾到不同情况的老年人，为其提供全面的长护险

服务。同时，指导意见对有关政策进一步明确，着

眼于筹资的多样化和合理化。不断探索稳定可持

续的长护险制度，优化政策性保险筹资结构。其

次，财政补贴效率的作用效果是中西部地区优于东

部，这是因为中西部地区相较于东部地区而言，经

济水平较为落后，对财政补贴效率的刺激作用较为

敏感，在财政补贴长期矫正之下，中西部地区长期

护理保险需求强度的到大幅度提升，因此中西部地

区长期护理保险消费提升的效果就优于东部地区。

财政补贴对长期护理保险需求的影响在不同地区

的差别主要体现在促进程度上。财政对低收入人

群进行补贴，降低社会长期护理保险的筹资成本，

进一步保证收支平衡，确保制度的平稳及可持续

性［５２］。长期护理保险财政补贴政策的实施，有效提

高“兜底线、保基本”服务能力，减轻重点人群的长

期照护基本负担，也有助于带动养老服务业整体发

展，提高医疗、养老资源配置效率，与经济社会发展

形成良性互动。政府对长期护理保险的政策支持

可以使投保人降低支付长期护理保险的成本并且

给投保人带来最大的效用。从而减少长期护理保

险中的各类风险造成的经济损失。

¼"�4çè�ÎÙ

１．结论

长期护理保险的财务补贴问题关系到长期护

理保险能否有效运行，所谓长期护理保险财政补

贴，就是指由政府负责为长护险相关各项的开支提

供和资金支持，更好地对患有残疾或慢性疾病而失

能的人群提供长期护理服务。只有长护险财政补

贴机制具有足够的科学性、合理性，才能延续长护

险制度的生命力，让长护险蓬勃发展。完善长护险

财政补贴政策，是促进合理使用资金，提高保费补

贴效率的有效手段。同时，财政补贴对老年人有一

定的激励作用，能够提高老年人参与的积极性，从

而刺激消费。

实证结果表明，财政补贴对居民可支配收入有

着显著的正向影响，从而提高长期护理保险需求；

财政补贴效率可以通过增加养老保障水平，使居民

的长期护理保险需求得到提高。由于不同地区经

济水平、财政收入水平人口结构等因素不同，财政

补贴在不同地区具有差异，对长期护理保险需求的

影响效果不同。进一步拓展发现，财政补贴在中西

部比在东部有更好的促进效果，更能增加居民的长

期护理保险需求。

９６
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２．政策建议

（１）对于参保居民，政府应给予财政适度补贴，

以降低长期护理保险的价格，减少居民参保的费

用，增加居民的可支配收入，以此来提高长期护理

保险需求。政府应积极向居民宣传长期护理保险，

增加财政补贴，设立有益于居民的参保激励政策，

以核心保障目标群体为重点补贴对象，使社会整体

的效用实现最大化。（２）在政府承受范围内，可以

适当提高财政补贴的比重，增加长护险的供给，提

升服务品质，带动长护险的优质发展。合理的财政

补贴比例能够使补贴效率最大化，长期护理保险更

好地为解决我国失能老年人的照护问题服务，为根

据新的政策要求调整和完善长期护理保险财政补

贴体系提供参考，从而推动我国多层次医疗保障体

系的发展。（３）财政补贴力度应依据不同地区的经

济发展程度与居民的实际需求进行合理安排，在保

障居民参保积极性的基础上兼顾公平原则。将长

护险和长护险财政补贴制度互相结合起来，才能更

好地规避风险，使老年人能够很好地应对失能风

险，让晚年生活得以保障。基于政府充当的角色，

政府应利用补贴强化其托底责任，有效地贯彻长护

险的补贴政策。因此，在政府承受范围内，要创新

长期护理保险服务补助政策，适当提高补贴支出额

度。长护险拥有巨大的市场空间，同时还在生活质

量提升方面有着重要的作用。老年人这个特殊群

体对长护险有着迫切的需求，极大地带动了我国长

护险的产生和发展。要想满足他们的需求，一定要

建立较为完善的服务体系。通过构建包含财政补

贴的筹资模式，创造公平、可持续的长护险体制。
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ａｔｒｉｃｓＳｏｃｉｅｔｙ，２０１９，６７（１０）：２１６７－２１７３．

［１４］ＫＯＮＥＴＺＫＡＲＴ，ＨＥＤＦ，ＤＯＮＧＪ，ｅｔａｌ．Ｍｏｒａｌｈａｚａｒｄ

ａｎｄｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅ［Ｊ］．ＧｅｎｅｖａＰａｐｅｒｓｏｎＲｉｓｋ

ａｎｄＩｎｓｕｒａｎｃｅＩｓｓｕｅｓａｎｄＰｒａｃｔｉｃｅ，２０１９，４４（２）：２３１

－２５１．

［１５］赵娜，陈凯．风险认知对长期护理保险购买意愿影响

分析［Ｊ］．保险研究，２０１５（１０）：８４－９５．

［１６］陈冬梅，袁艺豪．人口老龄化背景下我国长期护理保

险需求的分析：以上海市为例［Ｊ］．上海大学学报（社

会科学版），２０１５，３２（６）：１３－２２．

［１７］王新军，李雪岩．长期护理保险需求预测与保险机制

研究［Ｊ］．东岳论丛，２０２０，４１（１）：１４４－１５６．

［１８］ＸＵＸＣ，ＺＨＡＮＧＬ，ＣＨＥＮＬＨ，ｅｔａｌ．ＤｏｅｓＣＯＶＩＤ

２０１９ｈａｖｅａｎｉｍｐａｃｔｏｎｔｈｅｐｕｒｃｈａｓｅｉｎｔｅｎｔｉｏｎｏｆｃｏｍ
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ｍｅｒｃｉａｌｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅａｍｏｎｇｔｈｅｅｌｄｅｒｌｙｉｎ

Ｃｈｉｎａ？［Ｊ］．Ｈｅａｌｔｈｃａｒｅ，２０２０，８（２）：１２６－１２６．

［１９］ ＦＡＩＣＡＬＡ，ＪＯＡＮＣＦ，ＲＩＣＨＡＲＤＦ．Ｕｎｉｎｓｕｒｅｄｂｙ

ｃｈｏｉｃｅ？ａｃｈｏｉｃｅｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔｏｎｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅ

［Ｊ］．ＪｏｕｒｎａｌｏｆＥｃｏｎｏｍｉｃＢｅｈａｖｉｏｒ＆ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，

２０２０，１７３（５）：４２２－４３４．

［２０］刘璐，韩浩，马文杰．政府支农政策对农业保险需求的

影响机制研究［Ｊ］．农业经济问题，２０１６，３７（１０）：３１－

４０，１１０．

［２１］王晓红．精准扶贫视角下提升我国农业保险财政补贴

效率研究［Ｊ］．理论探讨，２０２０（１）：１０２－１０７．

［２２］伍骏骞，任成一．市场价格、政府补贴与生猪价格指数

保险需求———来自保险公司的大样本保单数据的证

据［Ｊ］．财经科学，２０２０（１１）：５４－６４．

［２３］ＫＩＭＨ，ＪＥＯＮＢ．Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇａｆｒａｍｅｗｏｒｋｆｏｒｐｅｒｆｏｒｍ

ａｎｃｅａｓｓｅｓｓｍｅｎｔｏｆｔｈｅｐｕｂｌｉｃｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｓｙｓｔｅｍｉｎ

Ｋｏｒｅａ：ｍｅｔｈｏｄｏｌｏｇｉｃａｌａｎｄｐｏｌｉｃｙｌｅｓｓｏｎｓ［Ｊ］．Ｈｅａｌｔｈ

ＲｅｓｅａｒｃｈＰｏｌｉｃｙａｎｄＳｙｓｔｅｍｓ，２０２０，１８（２）：２２４－２３７．

［２４］曾之遥，李磊，刘木子云，等．农村居民养老保险财政

补贴与农民家庭消费异质性———基于 ＣＨＡＲＬＳ数据

的研究［Ｊ］．财经理论与实践，２０２０，４１（４）：１８－２４．

［２５］刘中海．农村居民养老保险财政补贴的福利效应研究

［Ｊ］．社会保障评论，２０２０，４（１）：１４６－１５９．

［２６］孙博文．我国农业补贴政策的多维效应剖析与机制检

验［Ｊ］．改革，２０２０（８）：１０２－１１６．

［２７］刘汉成，陶建平．中国政策性农业保险：发展趋势、国

际比较与路径优化［Ｊ］．华中农业大学学报（社会科学

版），２０２０（６）：６７－７５，１６３－１６４．

［２８］ＦＥＮＧＺＬ，ＧＬＩＮＳＫＡＹＡＥ．Ａｉｍｉｎｇｈｉｇｈｅｒ：ａｄｖａｎｃｉｎｇ

ｐｕｂｌｉｃｓｏｃｉａｌｉｎｓｕｒａｎｃｅｆｏｒｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｔｏｍｅｅｔｔｈｅ

ｇｌｏｂａｌａｇｉｎｇｃｈａｌｌｅｎｇｅｃｏｍｍｅｎｔｏｎ＂ｆｉｎａｎｃｉｎｇｌｏｎｇ－ｔｅｒｍ

ｃａｒｅ：ｌｅｓｓｏｎｓｆｒｏｍＪａｐａｎ＂［Ｊ］．ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＪｏｕｒｎａｌｏｆ

ＨｅａｌｔｈＰｏｌｉｃｙａｎｄＭａｎａｇｅｍｅｎｔ，２０２０，９（８）：３５６－３５９．

［２９］ＫＩＭＨ，ＫＷＯＮＳ．Ａｄｅｃａｄｅｏｆｐｕｂｌｉｃｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎ

ｓｕｒａｎｃｅｉｎＳｏｕｔｈＫｏｒｅａ：ｐｏｌｉｃｙｌｅｓｓｏｎｓｆｏｒａｇｉｎｇｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

［Ｊ］．ＨｅａｌｔｈＰｏｌｉｃｙ，２０２１，１２５（１）：２２－２６．

［３０］张伟，罗向明，曾华盛，等．政策性农业保险对不同群

体的收入再分配效应［Ｊ］．保险研究，２０２１（６）：７２

－８８．

［３１］朱青，卢成．财政支农政策与农民收入的实证研

究———基于农业补贴的视角［Ｊ］．暨南学报（哲学社会

科学版），２０２０，４２（３）：６７－８３．

［３２］杜霞，周志凯．长期护理保险的参与意愿及其影响因

素研究———基于陕西省榆林市的微观样本［Ｊ］．社会

保障研究，２０１６（３）：４１－５０．

［３３］ＣＨＥＮＬＨ，ＺＨＡＮＧＬ，ＸＵＸＣ．Ｒｅｖｉｅｗｏｆｅｖｏｌｕｔｉｏｎｏｆ

ｔｈｅｐｕｂｌｉｃｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅ（ＬＴＣＩ）ｓｙｓｔｅｍｉｎ

ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｃｏｕｎｔｒｉｅｓ：ｉｎｆｌｕｅｎｃｅａｎｄｃｈａｌｌｅｎｇｅ［Ｊ］．ＢＭＣ

ＨｅａｌｔｈＳｅｒｖｉｃｅｓＲｅｓｅａｒｃｈ，２０２０，２０（１）：１０５７－１０５７．

［３４］尹海燕．可持续的公共长期护理保险筹资机制：国外

经验与中国方案［Ｊ］．宏观经济研究，２０２０（５）：１６６

－１７５．

［３５］李长远，张会萍．发达国家长期护理保险典型筹资模

式比较及经验借鉴［Ｊ］．求实，２０１８（３）：６９－７８，１１１．

［３６］刘文，王若颖．我国试点城市长期护理保险筹资效率

研究———基于１４个试点城市的实证分析［Ｊ］．西北人

口，２０２０，４１（５）：２９－４５．

［３７］ＰＡＭＥＬＡＮ，ＡＬＩＳＯＮＥＣ．Ｔｈｅｅｍｅｒｇｉｎｇｍａｒｋｅｔｆｏｒｓｕｐ

ｐｌｅｍｅｎｔａｌｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅｉｎＧｅｒｍａｎｙｉｎｔｈｅ

ｃｏｎｔｅｘｔｏｆｔｈｅ２０１３ＰｆｌｅｇｅＢａｈｒｒｅｆｏｒｍ［Ｊ］．ＨｅａｌｔｈＰｏｌｉ

ｃｙ，２０１７，１２１（６）：５８８－５９３．

［３８］高旭东，李秉坤，尹航．政策性保险保费补贴机理与使

用效率研究［Ｊ］．商业研究，２０１８（４）：５４－６０．

［３９］聂荣，沈大娟．影响农户参保农业保险决策的因素分

析［Ｊ］．西北农林科技大学学报（社会科学版），２０１７，

１７（１）：１０６－１１５．

［４０］粟芳，方蕾．政策性农业保险补贴最优模式探析———

基于“千村调查”的研究［Ｊ］．财经研究，２０１７，４３（１１）：

１４０－１５３．

［４１］荆涛，杨舒，谢桃方．政策性长期护理保险定价研

究———以北京市为例［Ｊ］．保险研究，２０１６（９）：７４－８８．

［４２］房珊杉，徐程，刘国恩，赵绍阳．城镇居民基本医疗保

险参保决策中“搭便车动机”研究［Ｊ］．保险研究，２０１２

（７）：１１１－１２０．

［４３］张跃华，庹国柱，符厚胜．市场失灵、政府干预与政策

性农业保险理论———分歧与讨论［Ｊ］．保险研究，２０１６

（７）：３－１０．

［４４］贺娟．我国农业保险参保现状及应对措施———基于行

为经济学视角［Ｊ］．保险研究，２０２０（１１）：１９－３１．

［４５］胡平峰，郭忠兴．新农保农民缴费选择的经济理性：政

府—农民关系嬗变的视角［Ｊ］．江海学刊，２０２０（４）：９５

－１００，２５４．

［４６］张祖荣．我国农业保险保费补贴资金使用效果评价：

方法与证据［Ｊ］．财政研究，２０１７（８）：１０１－１１１．

［４７］马学琳，夏李莹，应望江．普惠金融视角下农民商业保

险消费与投资倾向———基于“千村调查”调研样本数
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据分析［Ｊ］．西北农林科技大学学报（社会科学版），

２０２１，２１（５）：８５－９４．

［４８］南永清，贺鹏皓，周勤．商业保险对居民消费影响研

究———基于中国省级面板数据的经验证据［Ｊ］．保险

研究，２０２０（３）：２３－４０．

［４９］方蕾，粟芳．中国农村保险市场发展：保险意识与政府

保费补贴的替代作用———基于上海财经大学２０１５“千

村调查”［Ｊ］．经济管理，２０１６，３８（１０）：１４０－１５４．

［５０］田勇，殷俊．“依托医保”长期护理保险模式可持续性

研究———基于城乡居民与城镇职工的比较［Ｊ］．贵州

财 经大学学报，２０１９（２）：９１－１０１．

［５１］李佳．中国长期护理保险制度财政负担可持续性研

究———基于 １７种试点方案测算［Ｊ］．社会保障评论，

２０１７，４（４）：５３－７１．

［５２］陈诚诚．长期护理保险试点地区筹资机制的实施现状

与政策评述［Ｊ］．学习与实践，２０２０（１６）：８８－９６．

ＡＳｔｕｄｙｏｎｔｈｅＩｍｐａｃｔｏｆＦｉｎａｎｃｉａｌＳｕｂｓｉｄｉｅｓｏｎＬｏｎｇｔｅｒｍ
ＣａｒｅＩｎｓｕｒａｎｃｅＤｅｍａｎｄ

ＺＨＥＮＧＪｕｎ，ＺＨＡＮＧＱｉｘｕｅ
（ＳｃｈｏｏｌｏｆＦｉｎａｎｃｅ，ＡｎｈｕｉＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＦｉｎａｎｃｅａｎｄＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｂｅｎｇｂｕ２３３０３０，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｉｓｐａｐｅｒｂｕｉｌｄｓａｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎｅｑｕｉｌｉｂｒｉｕｍｍｏｄｅｌｕｎｄｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎ，ｉｎｃｌｕｄｉｎｇｔｈｅｃｏｎ
ｓｕｍｐｔｉｏｎｆｕｎｃｔｉｏｎｍｏｄｅｌａｎｄｔｈｅｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌｆｒａｍｅｗｏｒｋａｎａｌｙｓｉｓｏｆｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｂｓｉｄｉｅｓｔｈａｔｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅ
ｎｅｅｄｓ，ａｎｄｅｘｐｌａｉｎｓｔｈｅｍｅｃｈａｎｉｓｍａｎｄｅｆｆｅｃｔｏｆｔｈｅｉｍｐａｃｔｏｆｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｂｓｉｄｉｅｓｏｎｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅｓｙｓ
ｔｅｍａｔｉｃａｌｌｙ．Ｔｈｅｒｅｓｅａｒｃｈｒｅｓｕｌｔｓｓｈｏｗｔｈａｔｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｔｈｅｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｂｓｉｄｙｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｗｉｌｌｒａｉｓｅｔｈｅｄｉｓｐｏｓａｂｌｅｉｎ
ｃｏｍｅ，ｐｒｏｍｏｔｅｔｈｅｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎｏｆｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅ，ａｎｄｉｎｃｒｅａｓｅｔｈｅｄｅｍａｎｄｆｏｒｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒ
ａｎｃｅ．Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｔｈｅｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｏｆｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｂｓｉｄｉｅｓｗｉｌｌｉｍｐｒｏｖｅｔｈｅｌｅｖｅｌｏｆｐｅｎｓｉｏｎｓｅｃｕｒｉｔｙａｎｄｉｍ
ｐｒｏｖｉｎｇｔｈｅｓｕｐｐｌｙｏｆｌｏｎｇｔｅｒｍｃａｒｅｉｎｓｕｒａｎｃｅｗｉｌｌｂｏｏｓｔｔｈｅｄｅｍａｎｄ．Ｓｉｎｃｅｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｂｓｉｄｉｅｓａｒｅａｆｆｅｃｔｅｄｂｙｔｈｅ
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注释：

① 数据来源：中国民政部。

② 数据来源：国家医疗保障局。

③ 数据来源：国家医疗保障局。

④ 数据来源：《中国民政统计年鉴》整理计算所得。
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