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国外大学生资助政策与中国实践

周文华

（铜陵学院，安徽　铜陵　２４４０００）

摘　要：通过对国外大学生资助政策的研究，我们可以得出以下启示：一是政府增加高等教育的投入，加大对

贫困生的资助力度；二是健全法律体制，实现资助依法管理；三是完善助学贷款体制，确立助学贷款在资助体

系中的主导位置；四是借鉴国外“资助包”模式，实现资助公平；五是实施还款代偿机制，促进人才合理流动；

六是建立有效的风险防范机制，降低贷款违约率。
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　　随着我国高等教育体制改革的不断深化，高

校贫困生现象日渐突出并成为一个较为普遍的

社会问题。２００７年，根据教育部全国学生资助管

理中心主任崔邦焱介绍，贫困生约占在校生

２０％，其中特困生占８％～１０％。因此，贫困生问

题事关我国高等教育健康发展的大局和社会的
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稳定，解决这一问题刻不容缓。本文通过分析国

外学生资助体系的管理模式和经验，希望能够为

构建符合我国国情的贫困生资助体系提供有益

的借鉴和启示。

一、国外大学生资助政策特点

２０世纪７０年代，纽约大学校长约翰斯通提

出了高等教育“成本分担论”。美国等西方很多

国家陆续实行了大学收费制度，随之而来出现了

大学贫困生问题。国外采取多种助学措施防止

贫困生因经济原因停止学业。各国在贫困生资

助方面有着不同特点。

１．美国大学生资助政策

美国是世界上助学体系最发达的国家，各种

资助项目构成了大学生资助政策的主体。美国

为大学生量身定做“资助包”（Ｆｉｎａｎｃｉａｌ　Ａｉｄ　Ｐａｃｋ－

ａｇｅ），即把联邦政府和非联邦政府提供给学生的

所有资助，如奖学金、助学金、贷学金、校园工读

等混合组成一个包，以便协同帮助学生解决困

难，其核心是大学通过规范合理的配置，使每个

学生都获得与其困难程度相称的经济资助。这

种以大学生实际需要为依据的资助体系，能有效

发挥大学生的主动性，充分发挥资助的效用。资

助包最初由美国大学入学考试委员会设计开发，

《高等教育法》颁布后，美国国会在此基础上制定

更具权威的配置“资助包”的“国会方法”。其由

计算上学成本、计算“预算家庭贡献”、计算学生

“经济资助需要”、学校公布一揽子资助的基本配

比标准并按学生的经济状况向学生提供混合资

助、报告其他资助并做出调整等５个核心步骤组

成［１］１４２。

美国的资助体系中，助学贷款比例占到

８０％。美国的贷学金都是依据相关法律制定和

实施的，具有种类多、归还期限长、安排灵活和约

束力强的特点。还款期限通常在１０年以上。还

款安排有四种计划可供选择：标准还款计划，每

月支付固定金额的本息，还款期不超过１０年；扩

展还款计划，还款期为１２～３０年，月还款额低于

标准还款计划，但利息总额则高于标准还款计

划；渐进还款计划，月支付额每两年递增一次，最

低时为标准还款计划每月还款额的５０％，最高时

则达到ｌ５０％，还款期在ｌ２～３０年；随收入调整还

款计划，根据借款人年收入、家庭规模和贷款金

额决定月还款额，随着收入的上升或下降，月还

款额也相应上升或下降［２］。

２．英国大学生资助政策

英国在２０世纪６０年代是“免学费＋高额补

助”。７０年代是“收学费＋限额补助＋贷款”。８０

年代后期开始，“生活费用补助”改为“补助”与

“贷款”相结合。９０年代后期开始，实行“收学费

＋贷款”，取消了限额补助。２００４年１月，英国政

府通过的《高等教育法案》推出了新的高等教育

学费政策和资助制度。该法案规定学生可以不

缴费先上学，还贷期可以推迟到毕业且年收入高

于１５　０００英镑之后再开始偿还债务，２５年之后

所有债务将不再追究。从２００６年起，低收入家

庭学生可获得无需偿还的生活费用补助，最高

限额为２　７００英镑。英国大学的学费在不断增

长，但国家提供的贷款额度也在相应增加，且政

府综合考虑了家庭收入、学生居住地以及具体

学习年份等因素，比较科学，也体现了以人为本

的理念。英国所有贷款业务都是由贷款公司负

责代理，而贷款本金则是来自于政府的财政预

算拨款［３］。

３．日本大学生资助政策

日本向大学生提供的直接资助是育英奖学

金，育英奖学金依据《日本育英法》制定，并由其

保证实施。该奖学金与我国奖学金的无偿资助

性不同，它兼具奖、贷两种性质，是以借贷方式

“奖贷”给那些学业优良并且家庭困难的学生。

育英奖学金有无息或低息贷款两种：无息贷款针

对经济困难的大学生，学生毕业后只需偿还贷款
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本金；有息贷款针对所有学生，贷款利率为３％，

贷款额度是一年学杂费的３０％。日本助学贷款

的还款期限为１０～２０年［１］１４４。育英奖学金由独

立于政府之外的“日本育英会”来实施的，它全权

负责助学贷款的募集、审批、发放及回收，是处理

日本助学贷款的专门机构。由于有专门的机构

操作，所以日本的助学贷款的回收率在世界上是

最好的，总归还率平均达到９５％。《日本育英会

法施行令》规定，大学毕业生在一年内进教育机

构工作，或去公立科研机构从事非盈利性的工作

可免还部分贷款，若连续５年从事教育科研工

作，将免还全部贷款，并鼓励提前还贷，对于提前

还清贷款的学生给予一定比例折扣。这些人性

化的政策设计，在一定程度上有助于降低助学贷

款的违约率［１］１４４。

４．加拿大大学生资助政策

加拿大是世界经济合作发展组织中高等教

育最普及的国家之一。１９９７年以来，联邦政府通

过减免学费、加拿大千年奖学金（ＣＭＳ）、税收减

免和加拿大助学金（ＣＳＧ）等措施加大对高等教育

的投入。联邦政府助学贷款在整个助学体系中

占有重要位置，助学贷款政策按时间划分经历了

三个阶段：１９６４－１９９５年为“全额担保时期”，政

府提供１００％担保，由商业银行向学生发放助学

贷款，偿本付息由政府保障。１９９６－２０００年为

“风险共担期”，联邦政府和省级政府共同承担风

险，两级政府在进入还款期时按贷款金额的５％

向指定开展贷款的银行支付一笔风险金，作为贷

款坏账准备金；而由银行自己负责到期助学贷款

的催缴工作并承担坏账损失。２０００年８月至今

为“政府直接拨款期”，政府直接资助贷款取代由

金融机构提供和管理贷款的机制。助学贷款完

全由政府出资，贷款的审批和签发权归联邦政

府，贷后管理和操作由政府委托的两家服务公司

完成。服务公司从政府除获取助学贷款的固定

管理费外还有一定的业务提成。这种“管办分

离”的模式加上动态利润提成，极大地刺激了服

务公司的积极性和主动性，提高了效率，降低了

坏账率，运作良好［１］１４６。

５．澳大利亚大学生资助政策

澳大利亚资助方式主要是贷学金。高等教

育财政委员会提出了一种独特的贷学金归还方

式，即“按毕业后工资收入比例”归还。为此，该

委员会拟订了具体实施办法，主要有：（１）贷学金

用以支付学费，政府贴息，学生毕业后归还本金

及通过通货膨胀指数计算出的应增加金额。（２）

贷学金每月偿还数取决于毕业生的工资收入。

只有在工资收入高于全国劳动力平均工资水平

时，才有义务归还贷学金。（３）贷学金的归还比

例为实际工资收入的２％。按此比例，学生一般

可在十年内还清所有贷款［５］。

５．韩国大学生资助政策

韩国主要推行国家优惠贷款。政府指定十

几家金融机构向城市和农村学生提供低息贷款，

每年提供两次。学生可携带录取通知书或学籍

证明、户口本、居民证、印章等在指定银行申请；

贷款额控制在学费范围内，不包括生活费，大约

在１００万到９００万韩元之间，年利率在４％～

５．７５％之间；偿还期分一至两年的短期贷款和两

年以上的长期贷款，最长可达１１年［６］。韩国助

学贷款的一大特点，在于有严格的风险防范机

制。银行对贷款条件的审查较为严格；对违约者

采取向本人和法庭打电话，寄送督促函、信用不

良通知和处理申请书，发出偿债劝告；对长期拖

欠者提起法律诉讼，实行强制偿贷 ［３］。

二、国外大学生资助政策的启示

１．政府增加高等教育的投入，加大对贫困生

的资助力度

中国高等教育正常运转的经费大约为４　０００

亿，而国家实际投入是８００亿，高校向银行借贷

超过１　０００亿，差额部分（２　２００亿）则靠学生学费
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来填充。这就是说，国家的投入占高校运行费用

２０％，而学生承担了总费用的５５％［７］。据联合国

教科文组织《世界教育报告》（１９９８年版）公布的

不同经济发展水平国家公共教育经费占ＧＤＰ比

例表明，１９９５年公共教育经费占ＧＤＰ比例世界

总计平均为４．９％，其中发达国家为５．１％［８］。而

我国２００２、２００３、２００４和２００５年公共教育经费占

ＧＤＰ的比例分别为３．３２％、３．２８％、２．７９％和

２．１６％，一直没有达到中央提出的４％的基本目

标［１］１３０－１３１。与世界平均水平相比，还有较大的差

距。高等教育的改革发展仅靠收费是无法解决

的，政府作为高等教育投资的主体地位，必须加

大经费投入。

２．健全法律体制，实现资助依法管理

资助政策法律化是国外规范和管理学生资

助工作，保障资助目标实现的最有力的途径。美

国１９６４年的《国防教育法》确立了为了国家利益

资助大学生的理念，１９６５年的《高等教育法》和

《高等教育法１９８５年修正案》，是美国国会颁布

的两部完全以学生的经济困难程度来决定资助

方式和资助金额的法律。几部法律关于学生资

助方面的条款有上百条，详细规定了各种贷学金

以及勤工助学等多种资助方案，为联邦政府拨款

资助提供了法律依据。英国１９４４年的《巴特勒

法案》规定了设立奖学金的办法。德国颁布《联

邦奖学法》来维持大学生的生活和受教育的权

利。日本通过《日本育英会法》及其条例，设置专

门机构管理“育英奖学金”［１］１３６。我国贫困生资

助立法工作尚处于起步阶段，与国外相比还有很

大的差距。１９９５年的《中华人民共和国教育法》

没有专门规定贫困生资助所涉及的问题。１９９８

年的《中华人民共和国高等教育法》中关于贫困

生资助方面的条款只有概括性的几条。借鉴国

外资助立法的实践经验，建立健全我国资助立法

体系，确保国家教育权和贫困生受教育权的实

现，推进资助工作规范化、法律化，在目前显得极

为重要。

３．完善助学贷款体制，确立助学贷款在资助

体系中的主导位置

在我国目前的“奖、助、减、免、补、勤、贷”的

助学体系中，奖学金以优秀作为评定标准，覆盖

面不高，而贫困生因经济困难，心理压力大，忙于

勤工俭学等原因，获奖机会低；勤工助学机会和

岗位不多，提供的岗位以服务和体力劳动为主，

报酬少，对于提高大学生能力方面没有太大作

用，而且一些贫困生没有处理好工作与学习的关

系，以致“勤工误学”；助学金属于无偿资助，一些

不贫困的学生也来争夺这“免费的午餐”，常出现

富裕的学生享受了助学金，贫困生处于无助境

地；困难补助金额少，只是杯水车薪，对贫困生起

不了多大作用；减免学费因其给高校带来沉重的

经济负担，目前多数高校已经取消了这项资助政

策。而助学贷款作为一种有偿资助，既肯定了教

育是一种人力资本投资，又体现了教育机会公平

原则，同时又有利于充分发挥民间巨大的教育资

源。另外助学贷款还体现了权利和义务对等原

则，可以消除贫困生的“等”、“靠”、“要”的心理，

有利于贫困生自强自立。

４．借鉴国外“资助包”模式，实现资助公平

“资助包”最主要的优势在于依据贫困生的

实际需要量身定做，避免一些学生获得超过实际

需要的资助，而另一些学生处于无助境地，同时

它也能保障最为困难的学生获得相对较多的资

助，实现资助公平。借鉴国外“资助包”模式，要

立足于我国实际情况，建立一套混合资助模式。

高校学生资助管理办公室要全面了解学生经济

需求和家庭经济状况，科学分析所有资助项目特

点，明确各种资助方式在资助体系中的地位及其

相互关系，明确受助大学生的权利和义务关系，

规范合理的配置，灵活应用，使每个贫困生都能

获得与其困难程度相适应的经济资助，使资助工

作更加科学、合理、公平、有效。
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５．实施还款代偿机制，促进人才合理流动

国外许多国家都实施了还款代偿机制，这不

仅减轻了刚毕业学生的负担，还有利于人力资源

的合理流动。我国中、东、西部的发展很不平衡，

城乡发展差距很大。高校毕业生都想着到东部

地区、进大城市、进政府事业单位和外资等收入

高的行业；而很少有大学生到西部地区、偏远农

村、基层教育科研和国家重工业企业工作。我们

应借鉴国外还款代偿机制的人才配置功能，鼓励

贫困大学生到人才稀缺的偏远地区和行业工作，

这既解决了贫困生的就业问题，又促进了人才的

合理配置。

６．建立有效的风险防范机制，降低贷款违约

率

建立有效的风险防范机制是降低贷款拖欠

率和违约率，提高助学贷款运行效果的关键。一

是加强助学贷款立法，把对违约者的道德约束上

升为法律约束，对违约者实施行之有效的处罚，

使违约成本高于履约成本，迫使借款人履行契

约，按期还本付息。二是成立专门机构，负责助

学贷款的审批、发放和回收工作。三是设计柔性

的还款制度。国外助学贷款还款期限较长，还款

方式灵活，这样的规定充分考虑到了贷款人就业

状况和经济能力，给毕业生一定的缓冲期，也有

利于毕业生按期还款。我国学生还款在毕业１～

２年后开始，６年内还清。这对于刚刚步入社会、

工作不稳，收入不高的贫困大学生来说，无疑又

陷入了还款的贫困之中，也不利于学生按期还

款。因为学生能否按期还款，除了有还款意愿以

外还取决于他们的还款能力。借鉴国外经验，我

国应将还款期限延长至学生毕业后１５年内还

清，按期限不同设计几种不同的还款计划，利率

有所差别，并鼓励提前还款，按提前还款年限可

享受不同的折扣。还款数额还要考虑到个人的

收入，还款期内的还款金额一般不要超过个人收

入的２０％，以免负担过重。四是加强对大学生的

诚信教育。高校和社会传媒要加大宣传力度，帮

助学生树立信用意识，筑起防范风险的一道屏

障。
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