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我国风电产业发展和投资风险研究

何　钟

（陕西省物价局，陕西　西安　７１０００６）

摘　要：作为最有开发利用前景和技术最成熟的一种可再生能源，风电产业的发展已成为全球能源工业关注

的热点。本文回顾了我国风电产业发展的状况，对风电产业发展的前景进行了详细预测分析，针对目前国内

各界投资风电产业的热潮，比较全面的总结分析了风电产业存在的宏观环境风险和微观个体风险。认为我

国风电产业存在巨大的投资机遇，同时也存在着很大的投资风险，投资风电产业必须经过仔细的论证和周密

的安排，这样才能保证风电项目顺利建设和正常运营，从而促进我国风电产业和谐高效的发展。
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一、引　言

随着经济社会的发展，能源问题越来越受到

世界各国的关注，全世界都在积极研究和寻找解

决能源问题的办法。中国由于人口众多，环境容

量有限，人均能源资源十分短缺，能源问题尤为

突出，这一状况严重地制约了我国经济的可持续

发展以及和谐社会的顺利建设。

风能作为一种清洁的可再生能源，为解决能

源问题带来了可能，受到了世界各国的普遍认

同。风电是一种环保能源，其生产过程主要是利

用当地自然风能转变为机械能，再将机械能转变

为电能的过程，不排放任何有害气体。国际上称

其为“环保能源”、“绿色电力”。陈炳森、胡华丽

（２００８）在分析风电产业发展概况时指出，自２０
世纪９０年代初以来，风力发电的发展十分迅速，

世界风电装机容量的年平均增长率超过了３０％。

随着这一态势的发展，世界风电机组的装机容量

到２０２０年预计会达到１２．４５亿千瓦，发电量占世

界电力消费量的１２％［１］。

为改善能源结构、应对气候变化和能源安全

问题，我国政府出台了一系列相关的产业、财政

政策，以推动我国风电产业的发展。特别是五期

“风电特许权项目”对我国风电产业的规模化发

展，风机国产化率的提高起到了巨大的推动作

用。２００８年我国新增风电装机容量６２４．６万千

瓦，累计装机容量达到１　２１１万千瓦，增长率连续

三年超过１００％，２００３年到２００８年，我国累计装

机容量增加了２１．４倍。因此，风电将是我国２１
世纪最有发展前景的绿色能源［２－４］。

二、中国风电产业发展现状

中国幅员辽阔，并且有着漫长的海岸线，风

能资源丰富。根据中国气象局组织的第三次全

国风能资源普查数据估算，全国陆上技术可开发

量为２６．８亿千瓦，其中６亿～１０亿千瓦可得到

实际开发，加上沿海离岸２０公里范围内１亿～２
亿千瓦的可开发储量，中国可开发风能总储量为

７亿～１２亿千瓦，估计年发电量约２万亿千瓦

时，相当于２００４年全国用电量，风电有成为中国

未来能源结构中重要组成部分的资源基础。

随着中国可再生能源法的颁布实施，加上中

长期可再生能源发展规划的出台，为风电产业发

展描绘了诱人前景。根据中国风能协会统计，

２００８年中国新增装机容量超过６２４万千瓦，累计

装机容量已达１　２１５万千瓦，增长率达１０５％，这

已经是连续第三年中国累计装机容量增长超过

１００％。从２００３年到２００８年，中国累计装机容

量，增加了２１．４倍，６年平均年增长速度达到

８７．７％，年新增装机容量从９．９万千瓦增加到了

６２４．６万千瓦，增加了６３．４倍。２００８年中国风

电累计装机容量排名从２００４年的第十位上升至

第四位，年装机排名全球第二。中国风电产业正

面临前所未有的发展机遇。

图１　我国累计装机容量及增长
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　　虽然我国风电产业发展迅猛，但风电设备

制造产业的整体水平仍然较低，突出表现为核

心技术水平和自主创新能力低下，国外风电技

术的迅速发展使中国与国际企业差距依然很

大。风电设备技术是集空气动力、机械制造、电

力电子、自动控制为一体的综合性技术，是一门

边缘性科学，真正掌握风电设备的设计和制造

技术难度是很大的。特别是风电的运行环境较

为特殊，维护检修的难度很大，成本高。风电设

备拥有更高的安全性和可靠性要求，我国还缺

乏基本的设计开发能力。目前国内生产的风电

机组大部分是引进国外技术或委托国外工程技

术公司设计的，而市场的较大份额仍为国外著

名品牌所占据。安飞（２００８）在分析我国风电产

业核心技术发展状况时分析指出，我国风电产

业落后现状由来已久，在我国应用千瓦级功率

机型时，国外发达国家已在应用兆瓦级机型；当

我国以１．５兆瓦为主力应用机型时，国外已经

生产出５兆瓦大功率机型。多年以来，中国风

电产业在迅猛发展，但与国外发达国家的差距

却并没有明显缩小。

杨海霞（２００８）分析我国产业投资现状时指

出，目前普遍存在着对风电设备制造难度不够

重视的问题。许多人和许多企业把风电制造当

成一个商机，已经悉数投入到了风电制造的行

业，但并未完全看清楚它所面临的难度和挑战

性。这不仅对风电设备制造行业是隐藏的危

机，而且对风电产业的健康发展也存在不利的

因素。

三、中国风电产业发展趋势分析

１．２０１０年风机产能过剩

在风机市场，随着产能的扩大，国内风电机

组供不应求的市场状况将在未来两年得到缓解，

除了金风、华锐、东汽、运达等已经实现批量化生

产的企业，处于第二梯队的上气、保定惠德、南车

集团、海装、南通锴炼等一批企业也已经或于近

期形成兆瓦级风电机组批量生产能力。仅内资

整机制造商２０１０年的规划年产能就已经超过１

２００万千瓦；加上合资和外资企业，２０１０年的总

年产能将超达１　４００万千瓦。预计，２００９年市场

供不应求，需要进口补缺，到２０１０～２０１２年，整

机市场将出现供过于求。

２．产业链利润重新分配

零部件供不应求情况下，行业利润集中在

上游。目前三大国内厂商 ＭＷ 级毛利率多在

１５％左右，偏低，而叶片、齿轮箱等厂家毛利率

在２５％～３０％之间，行业利润集中在上游；同时

整机厂商为了抢占市场份额也采取了一定的价

格策略。

到２０１０年，零部件紧张局势基本消除，整机

厂商产能基本能够满足市场需求。供求的改善、

将逐步提高整机厂商的对上、对下的议价能力，

产业链利润分配将趋于合理。

３．整机制造面临洗牌

目前国内从事风电整机制造的厂商６７家，

这个数字大概是全球其他国家风电设备厂商的

总和，随着各厂商产能的扩大，必将超出市场承

受限度，据国外历史经验，整机行业洗牌势在必

行。估计到２０１０年前后，国内风机行业将逐步

洗牌。最后将只剩下不过４、５家企业，不具备先

发技术规模优势、零部件采购和整机销售处于弱

势地位的中小型或新进整机厂商，将会面临较大

生存压力［５－９］。

４．产业链纵向整合

最近几年的零部件瓶颈约束对整机企业的

发展起到一定的限制，供应链安全问题引起整机

企业的重视，与国外大企业先比，国内企业的供

应链控制能力明显薄弱，预计不久的将来，国内

风电产业纵向整合不可避免。现阶段，我国整机

企业刚刚起步发展，力量薄弱，产业链上下的整

合条件尚不够成熟，但这将是长久的趋势。目

前，国内风电到也出现了一些产业间渗透现象，

如整机企业向下游风电场开发渗透（金风），零部

件厂商向整机行业渗透（湘电）。

５．风机出口前景广阔

国内的风电制造业虽然起步较晚，技术上与

国外领先厂商仍有较大差距，但本土制造企业在

生产成本上有着比较大的优势，同等容量的机组
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在欧洲市场的售价比目前国内价格高出约二分

之一；随着 ＭＷ 级产品产业化推进，技术逐趋成

熟，越来越多的海外风电运营商把目光投向“中

国制造”，笔者认为本土制造商将很快在海外风

电市场占据一席之地。

龙头企业已着手布局出口基地，为了在２０１０
年后国内需求放缓的情况下仍可通过出口保持

企业的快速成长，金风已着手布局建设南京总装

基地以备海外销售之需，其在德国的子公司Ｖｅｎ－

ｓｙｓ已开始利用国内零部件资源生产并在海外市

场销售，笔者坚定看好龙头企业走出国门的市场

前景［１２－１３］。

四、中国风电产业投资风险

由于国家积极的政策导向和明确的发展规

划，目前不仅各大电力集团，而且有关的国有企

业、民营企业、外资企业也纷纷进军国内风电产

业，风电发展呈现出前所未有的蓬勃景象。不

过，也必须清醒的看到我国风电产业在发展过程

中存在一系列风险，主要表现在以下几个方

面［１１］。

１．宏观环境风险

由美国房产次贷引发的全球性金融海啸毫

无悬念地波及到了中国，也波及到了风力发电

等新能源产业。目前国际原油和天然气价格暴

跌，主要是对风能产业的发展造成间接的、心理

层面的影响。与其他行业特别是传统化石能源

行业相比，风能受到金融危机的影响较小，可以

说目前金融风暴尚未对全球风能产业造成直接

冲击。

另一方面风电产业被看作是刺激经济增

长，摆脱金融危机的重要措施。风电作为目前

最具有开发价值的可再生能源得到各国政府的

支持，奥巴马总统竞选中明确许诺将大力促进

风电的发展以带动经济的恢复，而风电也在我

国２００８—２００９年公布的十大行业振兴规划之

中。风电产业的发展对于增加电力供应，调整

电源结构，控制环境污染具有非常重要的意义。

政府非常重视风能等可再生能源的发展，并为

其发展提供了一系列优惠政策和保障措施，风

电行业宏观环境风险相对较小，需要更多注意

的是微观风险。

２．技术风险

风力发电机组设备看起来很简单，实际技术

很复杂，质量要求标准很高。主要难度是机组在

野外应可靠运行２０年，要经受住各种极端恶劣

天气和非常复杂的风力交变载荷，没有丰富实践

经验的积累，产品质量是很难保证的。资料表

明，美国波音公司、西屋公司，以及我国的直升机

研究所和火箭研究院等知名公司，在涉足风电机

组开发时都遇到很大困难，就是对风电的技术难

度估计不足。

对风电技术的引进，同样面临较大技术转化

的风险。其主要风险来自于齿轮箱、风机等关键

部件的国产化制造水平，以及引进机型的设计成

熟度水平。我国也存在因技术问题导致新疆达

坂城进口Ｎｅｄｗｉｎｄ公司５０多台机组安装后至今

不能发电的事例。相关技术人员的短缺，引进技

术快速形成产能后的售后维护问题也相当严峻，

Ｍｉｃｏｎ公司曾发生过在全世界几千台齿轮箱因质

量问题被迫更换，却因人员短缺而导致公司破产

的事件。

我国风电技术相对薄弱，国内企业大多通过

技术引进，尚处于消化吸收过程之中，自我研发

能力将影响企业的长远发展［１０］。同时，风机运营

环境复杂，而国产风机运营经验从设计成功到投

产销售往往只有一年的时间，随着风机运营时间

增长，质量问题以及售后维修服务将是一大考

验。同时，质量问题还将影响到风电场的正常运

营，我国风电行业技术风险较大，值得注意。

３．政策风险

政策风险主要来自风电价格政策和 ＣＤＭ。

我国目前的风电盈利模式中，清洁发展机制项下

的ＣＥＲ额度销售为中国的风电场提供了巨大的

潜在收入来源。如果相关法规改变，影响到ＣＥＲ
额度销售所能产生的收入，则项目回报率就可能

受到负面影响。

目前中国的风电价格普遍较低，定价机制

不够完善，风电价格政府支持不够，但随着我国
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风电产业的不断发展，规模不断扩大，风电上网

电价机制和税收政策也将逐步完善，合理的定

价机制将为风电产业的发展注入新的活力，中

国风力发电产业的政策风险为中等，主要的风

险来源于政策可持续性和执行情况。

４．行业竞争风险

中国内资与合资风电整机制造厂商目前已

经达到５８家，其中国有及国有控股２７家，民营

２３家，合资８家，２０１０年，风机市场将走向产能

过剩，市场竞争将日渐白热化；同时，以 Ｖｅｓｔａｓ、

Ｇａｍｅｓａ、ＧＥＷｉｎｄ、Ｓｕｚｌｏｎ为代表的国际风电制

造巨头已纷纷在华投资建厂，由于这些制造商的

技术较为先进，加之国际巨头的本土化市场策略

对其削减产品成本的帮助，也加剧了中国市场的

竞争。在剧烈的竞争下，国内风机市场上最终只

会有４至５家企业存活，这就意味着绝大多数企

业将面临兼并甚至破产。

在风电营运行业，随着中国风电市场运行机

制的逐步完善，将会有大量的外资和民营资本进

入风电市场，市场竞争也将加剧，对于新进入风

电行业的企业来讲，由于份额太少，在成本控制

等方面处于劣势，有一定的风险。

五、结　语

随着常规能源的日益枯竭和全球气候环境

的变化，新能源需求使得风能成为当今为数不多

地朝阳产业。尤为重要的是，风能是目前世界上

真正达到规模化发展、商业化运作的替代能源。

作为最有开发利用前景和技术最成熟的一种可

再生能源新能源，风电产业的发展已成为全球能

源工业关注的热点。各界对中国风电产业的投

资热情日益高涨，风电产业也因此成为中国新能

源领域的宠儿，并呈现出爆发式增长趋势。

不过，我们也必须清醒的看到中国风电产业

的发展还远没有达到尽善尽美的程度，中国风电

技术的专业人才还非常缺乏，风电技术相对薄

弱，风电定价机制不够完善，国内风电市场竞争

日渐白热化，这些因素都使中国风电产业在发展

过程中存在较大的宏观环境风险和不容忽视的

微观个体风险。我们应该充分认识中国风电产

业发展所面临的各种风险，并做好相应的准备和

安排，才能保证风电项目顺利建设或正常运营，

从而促进中国风电产业和谐高效的发展。
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