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崔
!

艳

!延安革命纪念地管理局枣园革命旧址管理处$陕西
!

延安
!

A"F%%%

"

摘
!

要!抗日战争时期$毛泽东创造性运用马克思主义$提出了民族斗争和阶级斗争一致性理论&陕甘宁边

区作为党中央直接领导的抗日民主政府$依据毛泽东这一理论$综合运用行政,政策,法律等手段$建立了一

套较为完整的解决社会矛盾的利益调节机制$妥善解决了陕甘宁边区不同阶级之间的矛盾$促进了边区社会

经济的发展$保障了抗战物资财政所需$扩大巩固了抗日民主政权的社会基础$为党解决抗日根据地社会矛

盾提供了成功经验&毛泽东解决社会矛盾的重要思想和陕甘宁边区的成功实践$对我们今天构建社会主义

和谐社会依然具有重要启示和借鉴&
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抗日战争时期$中国社会民族矛盾与阶级矛

盾相互交织,错综复杂&如何处理民族矛盾与阶

级矛盾的关系$需要中国共产党在理论上作出明

确回答$在实践中制定出正确的政策和策略&毛

泽东同志创造性运用马克思主义基本原理$提出

民族斗争和阶级斗争一致性理论$把争取民族解

放的斗争与争取人民民主的斗争有机联系起来$

不仅为党正确处理同国民党矛盾以及抗日根据

地内各阶级的矛盾奠定了理论基础$而且对于今

天有效调节社会各阶层利益关系和矛盾具有重

要现实意义&

!!

一"毛泽东关于民族矛盾与阶级

矛盾一致性理论对解决抗战时期社

会矛盾的贡献

!!

为使全党进一步把握统一战线中统一与独

立的关系$使阶级矛盾的解决能够更好地为抗日

战争的胜利提供保障$必须从理论上武装全党思

想$以指导党在自己的政策实践中探索如何正确

解决民族矛盾与阶级矛盾的关系&

"E!C

年在党

的六届六中全会上$毛泽东在.论新阶段0的报告

中针对抗战以来党内在社会矛盾处理上存在的

问题指出'#在民族斗争中$阶级斗争是以民族斗

争的形式出现的$这种形式表现了两者的一致

性&一方面$阶级的政治经济要求在一定的历史

时期内以不破裂合作为条件(又一方面$一切阶

级斗争的要求都应以民族斗争的需要!为着抗

日"为出发点&这样便把统一战线中的统一性和

独立性,民族斗争和阶级斗争一致起来了%

*

"

+
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毛泽东阶级矛盾与民族矛盾一致性理论建立在

党的抗日民族统一战线政治路线基础上$是马克

思辩证唯物主义在解决社会矛盾方面的创造性

运用$具有重大理论指导意义&

这一理论包含着丰富的内容'第一$在民族

矛盾为主的情况下$阶级矛盾的处理建立在#一

定的历史时期内以不破裂合作为条件%这一基点

上$一方面共产党同国内各阶级的合作以共同抗

日为前提$离开这一前提就失去了合作的基础(

另一方面党同各阶级在统一战线范围内的斗争

要有利于团结一切抗战力量$只有#坚持民族统

一战线才能克服困难$战胜敌人$建设新中

国%

*

"
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$充分体现了马克思主义原则性与灵活性

的统一(第二$#一切阶级斗争的要求都应以民族

斗争的需要!为着抗日"为出发点%$#阶级斗争的

利益必须服从抗日战争的利益$而不能违反抗日

战争的利益%
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&因此$为了团结抗日$中国共

产党在解决抗日根据地社会矛盾的政策上要体

现开放性和包容性$#实行一种调节各阶级相互

关系的恰当政策%(第三$解决各阶级矛盾的关键

是在政策上要抓住利益关系这一根本$#既不应

使劳苦大众毫无政治上和生活上的保证$同时也

应照顾到富有者的利益%
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毛泽东民族斗争和阶级斗争一致性理论的

提出$表明我们党为坚持统一战线独立自主原

则$在政策与策略的理论与实践上进一步成熟和

完善&根据毛泽东这一理论$中国共产党在抗日

根据地的政权建设,处理各阶级利益关系等方面

采取了照顾各阶级阶层利益的政策$团结了各党

派,团体以及民主人士一致抗战$最大限度地争

取了社会中间势力$孤立了极少数顽固势力$把

抗日根据地内本来具有对立性的阶级矛盾转化

为抗日民族统一战线下的非对立性的矛盾$使抗

日民主政权建立在广范的群众基础之上$抗日根

据地也因此而展现出民主进步,团结和谐的崭新

社会景象&

!!

二"中国共产党调节抗日根据地

社会矛盾的政策实践

!!

抗日根据地内$地主阶级与农民阶级,资产

阶级与工人阶级之间的矛盾是两大基本矛盾&

由于党领导的抗日民主政权的建立$封建地主

政权已不复存$因而剥削阶级虽然作为一个阶
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级还存在$但已不可能同党在政权上进行争夺&

所以$抗日根据地内地主阶级和资产阶级同工

农阶级的矛盾$就主要体现在利益上的分歧$体

现在利益上的对立与冲突&因此通过方针政策

合理调节各阶级,阶层之间的利益关系$整合一

切社会资源$争取抗战的胜利$是毛泽东阶级斗

争与民族斗争一致性理论在政策实践上的必然

结果&

"/

民主政治建设赋予拥护抗战的各阶级以

充分平等的政治权利

在各阶级相互间的利益关系中$政治利益

是经济利益等其它利益获取的前提&抗日民主

政权赋予一切抗日的人们以真正平等的参政议

政权利$正如毛泽东所说'#中国共产党提出的

各项政策$都是为着团结一切抗日的人民$顾及

一切抗日的阶级$特别是顾及农民,城市小资产

阶级及其他中间阶级的&共产党提出的使各界

人民都有说话机会,都有事做,都有饭吃的政

策%

*

$

+

C%C

&抗日民主政权一是实行了普遍,平

等,直接的选举制度&如.陕甘宁边区选举条

例0明确规定$#凡居住边区境内之人民$年满十

六者$无阶级,职业,男,女,宗教,民族,财产与

文化程度之区别$经选举委员会登记$均有选权

和被选举权%

*
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&民众不仅可以直接选出从乡

到边区的各级参议会议员$而且对政府及政权

组织人员具有监督,罢免之权&二是#三三制%

政权体制不仅从制度上保证非党人士和开明绅

士等爱国民主人士当选$而且使他们享有实际

职权&

具有中国特色的抗日民主政治的实施$对边

区社会产生了深刻影响&从利益表达上讲$抗日

民主政权赋予各阶级,阶层以平等的参政议政权

利$使得工农大众和地主开明绅士都可以通过制

度内参与表达本阶级或阶层的利益和愿望&

$/

把调节物质利益关系作为团结各阶级一

致抗战%解决抗日根据地社会矛盾的根本举措%

并以制度化手段确保各项政策的贯彻落实

!

"

"关于土地与债务问题&农民问题是中国

革命的基本问题$农民的力量是中国革命的主要

力量&在各阶级的利益关系中$农民与地主间的

利益关系是各种利益关系的核心$主要表现在土

地关系与债务关系上&对于抗战时期的土地与

债务问题$毛泽东指出'#目前不是实行彻底的土

地革命时期%$#现在的政策$一方面$应规定地主

实行减租减息$方能发动基本农民群众的抗日积

极性$))地租$一般以实行二五减租为原则(

))利息$不要减到超过社会经济借贷关系所许

可的程度&另一方面$要规定农民交租交息$土

地所有权和财产所有权仍属地主&不要因减息

使农民借不到债$不要因清算老账而无偿收回典

借的土地%

*
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&

根据党中央解决土地问题的基本方针$陕甘

宁边区政府结合边区土地关系的实际状况$制定

了解决边区土地问题的一系列政策&规定#在土

地已经分配的区域$保证一切取得土地的农民之

私有土地制%$保证农民既得利益(#在土地未经

分配的区域$保证地主的土地所有权及债主的债

权%

*

U

+

!

$实行减租减息的政策&

为了保证土地所有人对土地的所有权$边区

政府,参议会先后颁布了.关于边区土地,房屋,

森林,农具,牲畜和债务纠纷问题处理的决定0,

.陕甘宁边区土地条例0,.陕甘宁边区土地租佃

条例草案0,.陕甘宁边区土地所有权证条例0,

.陕甘宁边区土地房屋登记暂行办法0,.陕甘宁

边区地权条例0等法规$在从法律上保证土地所

有权私有制原则&

对各类土地租佃关系减租的息额$边区政府

在.陕甘宁边区土地租佃条例0中规定'在未经分

配土地的区域$定租#一般减租率$不得低于二

五%(活租#按原租额减
$#̀

"

U%̀

$减租之后$出

租人所得不得超过收获量的
!%̀

&土地副产物$

皆归承租人%(伙种#按原租额减
"%̀

"

$%̀

$减

租之后$出租人所得不得超过收获量的
U%̀

%(按

庄稼#按原租额减
"%̀

"

$%̀

$减租之后$出租人

所得不得超过收获量的
U#̀

%&并规定#民国
$C

年底以前欠租一律免交%&地主,富农减租后$

#承租人应依本条例所规定减租之后之租额交

租$不得短少$其有能力交租而故意不交者$出租

人有请求政府依法追缴之权%

*

U

+
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&

这些规定$从政策和法律上确定了边区的土

A$
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地关系问题&在土地革命已经开展的地区$保护

农民对土地的所有权$就依法保护了农民的既得

利益$充分调动了农民抗战的积极性&在国内和

平实现后土地未经分配区域$在保护地主,富农

对土地拥有合法所有权的基础上$实行#减租减

息%的土地政策&减租减息之所以能被农民和地

主双方都接受$其关键就在于找到了照顾双方利

益的利益平衡点$既有利于改善农民的生活$调

动农民抗战的积极性$又有利于团结地主共同抗

战&因此$减租减息政策是#调节农民与地主这

两个对立阶级之间相互利益的最恰当的政

策%

*

C

+

&

!
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"关于各阶级合理负担税负问题&负担

税收的人口的比例以及税赋的比重分配问题$

是涉及各阶级,阶层每一个人的利益问题&毛

泽东指出'#必须按收入多少规定纳税$一切有

收入的人民$除对最贫苦者应该规定免税以外$

C%̀

以上的居民$无论工人农民$均需负担国家

赋税$不应该将负担完全放在地主资本家身

上%

*

"

+

AFA

&

在救国公粮的负担上$边区政府总结了过

去$#负担重点绝大部分是地主富农%

*

F

+

E!

$免征户

数过大$不利于调动各阶级抗战积极性的问题$

在
"EU"

年后要求严格遵守粮食征收条例&本着

合理负担的原则$边区救国公粮征收条例规定了

起征点$凡在起征点以下的抗日军人,退伍残废

军人及其直系亲属(鳏,寡,孤,独或失却劳动力

者的收益以及移难民三年以内的收益免予征税$

以照顾贫苦农民和特殊困难群体的利益(凡在起

征点以上的农户$均需按人均收益多少交纳公

粮$使纳税人口比例基本达到
C%̀

左右$改变了

过去救国公粮的负担面过小,税负不均的问题(

条例还规定了最高累进率$地主负担不超过纯收

益的
!%̀

或
!#̀

$这些规定使地主,富农的利益

从政策上得到保护(为使不同阶级的税负均衡$

条例通过税率级差加以调节&累进率级差采取

跃进式$前几个等级的累进速度是很缓的$所以

在免征点以外纳税的贫农,中农的负担都不会太

重&随着收入的增加$#中间按照阶层不同$采取

大跃进$达到各阶层中间有适当的距离$照顾各

阶层的利益$以趋于大致的公平合理%

*

F

+

"UF

&如

"EU!

年边区各地统计表明$贫农负担占收益的百

分之五到百分之十二$中农为百分之九到百分之

十二$富裕中农为百分之十七到百分之三十$富

农为百分之二十一到百分之三十$地主为百分之

二十五到百分之三十五*

F

+

"#U

&

"EU!

年边区政府在总结农业税征收经验的

基础上$又颁布了.陕甘宁边区农业统一累进税

试行条例0$选择延安,庆阳,绥德三县进行了试

点&#就人民之土地与收入合并征收%$#以土地

常年产量为计税标准%

*

A

+

!$ED!!%

&农业统累税的试

行$避免了以往征粮中#上层轻下层重%及勤劳所

得与不劳而获同样只征收益税而不计算土地财

产税的弊端$使各阶层和各地区的负担较之救国

公粮更为公平合理&

在营业税负担上$

"EU"

年
"

月边区政府颁布

了.陕甘宁边区营业税暂行条例0$其征收办法同

粮食税一样$实行统一累进方法$目的一方面是

为了照顾到大中小商人的利益$另一方面又要使

不同行业群众负担均衡$尤其是平衡农民与商人

的负担&为了进一步解决商人负担与农民负担

相比过轻的问题$边区政府先后三次对营业税条

例进行修正$提高了营业税税率&如税赋级差随

着营业收入增加而适当调高$最高累进率也从

"EU"

年
$%̀

提高到
"EU$

年的
!%̀

&对
"EU$

年

税率调整$边区政府作了说明'#此次修正税率的

目的$系依据边区施政纲领税收政策的规定$一

为增加财政收入$一为保证人民负担更臻合理&

按边区主要财政收入$厥为农业税与商业税两

种$农业税向系征实$年来物价波动颇大$商业税

随亦按值征收$按农商两业负担的比值$仍不能

保持适当的平衡$经此次修改后$渴望益趋公

平%

*

C

+

&尽管营业税在修改后商人的税负仍然比

农民要轻$但在当时条件下$为了繁荣边区经济$

这一政策还是相对较为合理的&

!

!

"关于劳资关系问题$党采取了劳资两利

的政策&一方面#必须改良工人的生活$才能发

动工人抗战的积极性%$另一方面$#劳资间在订

立契约后$工人必须遵守劳动纪律$必须使资本

家有利可图%

*

"

+
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&
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根据中共中央关于发展资本主义经济的政

策和处理劳资关系的指示$边区政府制定了新的

劳资政策&颁布了.陕甘宁边区劳动保护条例

!草案"0$在保障工人权利方面$规定#工人工资

不得低于最低工资率$最低工资率以所在地生活

状况为标准$由工会,雇主,工人共同议定之%&

工人有组织工会的自由$雇主不得无故开除工

人$如因故开除工人$须先经过工会同意*

E

+

FACDFC!

&

条例对工人最低工资的规定和赋予工会有议定

最低工资率和保障工人工作岗位的权力$使得工

人首先在有工可做的前提下$其基本生活水平得

到保障$同时也给了工人通过自己的组织维护自

身利益的合法权利和利益表达的渠道&如绥德

西川民营盐业工会成立后$与资方#数度商洽$去

年
F

月改对半分为四六分$工人生活改善了$每

天三顿两稀一干$还可以吃肉&工人都参加了组

织$经常开会$有问题便找工会%$#掌柜随意解雇

的事情已经没有了%&工人也积极生产$克服浪

费$劳资双方关系趋于融洽*

"%

+

&在劳动时间上$

根据边区实际$最后确定了
"%

小时工作制$目的

在于#))照顾资本家的利益$照顾抗战的需

要%

*

""

+

$"C

&

!

U

"关于政府与民众的利益关系问题&抗战

时期陕甘宁边区政府与民众之间一个突出问题

表现在民众负担方面&为此$边区政府采取了三

项有力措施&

第一$发展经济$给人民以看得见的物质利

益&毛泽东高度重视人民群众的生活问题$强调

把发展生产作为解决人民负担过重,调节政府与

人民关系的首要因素&

"EU$

年在西北局高干会

上毛泽东提出#发展经济$保障供给%的经济工作

和财政工作总方针$以及统一领导$分散经营$军

民兼顾$公私兼顾$生产与节约并重$以农业为第

一位等经济工作的方针$并要求把生产建设和教

育作为当时条件下边区的中心工作&针对群众

因负担过重而对政府不满$毛泽东指出'#如果我

们做地方工作的同志脱离了群众$不了解群众的

情绪$不能够帮助群众组织生产$改善生活$只知

道向他们要救国公粮$而不知道用百分之九十的

精力去帮助群众解决他们2救民私粮3的问题$然

后仅仅用百分之十的精力就可以解决救国公粮

的问题$那么$这就是沾染了国民党的作风$沾染

了官僚主义的灰尘%

*

$

+

E!!

&

边区政府积极贯彻党中央提出的这一重大

决策$采取了一系列具体政策$组织群众大力开

垦荒地$开展生产竞赛&到
"EU#

年$耕地面积由

"E!A

年
CF%

多万亩扩大到
"U$#

万多亩$比战前

增加
F%̀

$粮食产量由战前的
""%

万石增加到

$%%

万石$工业总产值比战前增加了
!%

倍$解决

了边区
"#%

万人民的生活问题$实现了丰衣足

食&

第二$动员机关,部队,学校人员参加生产$

减轻人民负担&大生产运动中$各部队,机关,学

校所有人员根据中央要求都投入到农业生产和

纺织运动中$取得了显著成绩&如
"EU!

年部队,

机关,学校自给生产部分占开支的
FÙ

$

"EUU

年

边区
$A

个县自给生产收入
AUE!

万元$占总收入

的
!À

&非生产人员投入大生产运动$解决了军

队,机关所需经费和粮食,蔬菜等生活所需的大

部分$因而使人民负担明显减轻&

"EU$

年国统区

人均负担公粮
A#

公斤$而陕甘宁边区民众平均

仅负担
"A

公斤$约是国统区民众负担的四分之

一强$其它根据地的农民负担与陕甘宁边区大致

相同&

第三$力行#精兵简政%$从根本上解决#鱼大

水小%的矛盾&面对边区的困难$毛泽东和党中

央积极采纳李鼎铭先生提出的#精兵简政%建

议$并强调指出#党中央提出的精兵简政的政

策$是一个极其重要的政策%

*

$

+

CC%

&边区政府高

度重视这一工作$把他作为政府工作的第一件

大事来抓&从
"EU"

年至
"EU!

年先后进行了三

次精兵简政$政府机构减少了
"

5

U

$政府系统的

脱产人员由
""#%%

人减至
A#%%

人$减少了近

!#̀

&经过精兵简政$在减轻人民负担上取得

重大成效&如因精兵简政
"EU!

年节约粮食,被

服,办公费,杂支
F!C#

万元!边币"$节约粮草

"#U%

万元!边币"&

"EU"

年至
"EU#

年公粮征收

占收获量的比例由
"!/C#̀

下降为
%/CÀ

$人

均负担量由
"EU$

年的
"/$$

斗下降到
%/AA

斗$

#鱼大水小%的矛盾得到有效解决&

E$

第
#

期
!!!

崔
!

艳'陕甘宁边区社会矛盾利益调节机制



!!

三"毛泽东的理论贡献与党处理

抗日根据地社会矛盾的政策实践的

历史启示

!!

毛泽东关于阶级矛盾与民族矛盾一致性理

论$不仅为全党科学认识抗战时期阶级矛盾与民

族矛盾的关系$从政策上调节抗日根据地社会矛

盾提供了重要的理论指导$而且对于当前我国社

会矛盾凸现期如何调节社会各阶层关系$尤其是

利益关系$构建社会主义和谐社会具有重要历史

启示&

第一$一个政党要动员民众实现党的奋斗目

标$必须在正确理论指导下通过自己的政策使不

同利益主体间的矛盾由对立状态向弱化方面发

展$以达到调动各阶级积极性$整合一切社会资

源的目的&有效调节不同利益主体间矛盾$对政

党政策上的基本要求就是政策要体现包容性和

开放性$既要包含各阶级的利益要求$又要有利

于各阶级能通过有效的政治参与$通过制度内渠

道表达自己的利益要求&在这一点上$民主政治

建设具有极其重要的作用&

第二$在社会各阶级矛盾非对抗性矛盾的情

况下$抓住利益关系这一实质$构建调节社会利

益关系的有效机制$是解决社会矛盾的必由之

路&党在抗战时期解决根据地社会矛盾的经验

表明$社会利益关系的调节首先应使占社会人口

多数的主体成员的利益得到保证$平衡好占社会

主体成员与占有社会财富多但人数较少阶层的

利益关系&在这一点上$寻找调节各阶级之间利

益关系的平衡点$是制定政策并达到预期目标的

关键&

第三$政治利益和经济利益是紧密联系在一

起,不可分割的整体&没有民众广泛的制度内政

治参与$就不可能建立各利益主体利益表达的良

好渠道&没有物质利益的解决$民众既不会有政

治参与的热情$更不可能使社会矛盾得到化解&
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