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中国与葡语国家关系刍议
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摘　要：中国与葡语国家关系源远流长，历史悠久。近年来，双方在互惠共赢的基础上建立了战略合作甚或

战略伙伴关系。经贸合作前景广阔，但也存在着经贸发展不平衡、潜力有待挖掘，增进外交互信等问题。基

于各方良好的合作潜力及建立“中葡论坛”合作机制的事实，笔者提出了充分强化中葡各方的互补诉求，积极

运用澳门平台促进各方发展的建议。并思考了若干优化澳门平台的方法。最后，阐明了发展良好的中国与

葡语国家关系对于中国构建和谐内外环境，提升大国地位，储备“１＋Ｎ”机制的外交经验以及推动葡语各国的

发展都具有重要的战略意义。
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一、引　言

葡萄牙人是中国人最早接触到的西方人，最

早可追溯到１５１３年华人与“佛郎机人（当时对葡

萄牙人的称呼）”在马六甲海峡的相遇。４０年后，

葡萄牙人借故寓居澳门，迫使中国打开澳门之

门。之后，便开始觊觎澳门的主权。１８４９年，葡

萄牙借鸦片战争列国余威，“趁火打劫，夺取了澳

门的排他性管治权”［１］。从此，澳门走上了主权

与治权分离的时代，直到１９９９年底澳门回归，中

国恢复对澳门的主权与治权的统一。可喜的是，

在澳门各界人民的辛勤努力下，澳门从一个人烟

稀少的海边小村变为知名的世界城市。在葡萄

牙不谋求澳门主权的情况下，中国历届政府保持

了最大的克制，总体上维持了对葡的友好交往，

推动着中葡关系良性发展。站在国际化与区域

化相互交错的历史新起点上，中国与葡语国家关

系迎来了一个崭新的时代。目前，世界上有八个

葡语系国家。从区位上看，有５个在非洲，因此，

研究中国与葡语系国家的关系有助于将中非关

系推向深入。从地缘政治上看，探寻中葡关系有

利于推动中欧关系发展。从未来布局上看，研究

中国与巴西关系，有利于中国的拉美布局，甚至

是影响整个美洲的关键。基于非洲和拉美资源

的重要性与战略位置的突起，有必要认真审视中

国与葡语国家间的关系。

　　二、中国与葡语国家关系现状及
存在的问题

１．葡语国家概况

目前世界上有８个以葡萄牙语为官方语言

的国家（简称葡语国家），分别是葡萄牙、巴西、安

哥拉、莫桑比克、几内亚比绍、佛得角、圣多美和

普林西比及东帝汶，面积约有１　０７４．２万平方公

里，人口超过２．５亿人，具有丰富的自然资源和

市场潜力，国际战略位置日益突出。这些国家因

“特殊的传统关系”而具有相似的文化背景，相互

间关系密切。历史上，葡萄牙曾是其他葡语国家

的宗主国。葡萄牙积极借重这种传统优势，依托

其欧盟成员国身份和对葡语国家的影响力，积极

与世界各国交流，努力维护其独特的战略地位。

一方面，着力加强同非洲和拉美国家的传统关系；

另一方面，积极发展与亚洲国家的合作关系。作为

南美洲的区域性大国，巴西在国际事务（特别是南

美事务）中发挥着举足轻重的作用。作为世界多极

化中的重要一极，巴西借重其丰富的自然资源和作

为新兴市场的经济力，广泛参与国际事务，积极倡

导多边主义和国际关系民主化，主张强化联合国的

作用，并力争成为联合国常任理事国；同时，大力呼

吁国际社会加强反贫困合作；主张构建发展中大国

合作机制，重视与发展中大国合作。

葡语国家共同体的成立，为葡语各国活跃于

国际舞台提供了平台。目前，它已成为促进葡语

国家在文化、经济、政治上加深交流并在国际上

表达共同利益的有效机制。在此基础之上，与葡

语都市联盟、葡语大学协会、非洲葡语国家组织、

葡语系奥林匹克委员会总会等政府间国际组织

或其它非政府国际组织共筑了一个日益密切的

“葡语世界”。

２．中国与葡语国家关系的现状

（１）中国与葡语国家的经贸关系现状。自

２００３年，中国与葡语国家在澳门合作设立世界上

第一个以语言为纽带的部长级论坛“中国与葡语国

家经贸合作论坛（简称“中葡论坛”）以来，经贸发展

迅速。该论坛“通过高官与商界人士之间的互访、

投资推介会、贸易展览会等多种形式”，促使中国与

葡语国家的经贸团组频繁往来，推动了中国与葡语

国家间经贸关系的快速发展。２０１０年第三届“中

葡论坛”部长级会议中各方对近年来的双边或多边

关系发展都表示满意，尤其是对经贸发展感到欣

慰［２］。目前，中国已是巴西、安哥拉的第一大贸易

伙伴国，是巴西铁矿石、安哥拉石油等葡语国家资
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源的重要出口市场。巴西和安哥拉则分别为中国

在南美洲和非洲的最大贸易伙伴，是中国电视、电

脑、机械设备、劳务等的重要出口市场。中国与葡

语国家间的经贸额从２００３年论坛初设时的１００亿

美元，增长到２０１１年的１　１７２．３４亿美元［３］，整整翻

了１０余倍，令人鼓舞。

（２）中国与葡语国家的外交关系现状。总体

而言，中国与大多数葡语国家具有相似的国际处

境，对很多国际事务看法一致或能够达成共识，

基本保持了战略合作关系。这是双方在政治、经

济等领域互有诉求的表现。这种“双边关系具有

非敌对性质，但也不是传统意义上的政治和军事

结盟，而是确认双方关系具有合作的性质。”并在

此之上，中国与其中的部分国家基于双边日益重

要的战略合作而进一步建立了战略伙伴关系。

如，２００５年中国与葡萄牙建立了全面战略伙伴关

系［４］，２０１２年６月温家宝总理巴西之行成果丰

硕，中巴关系提升为全面战略伙伴关系［５］。但在

这种战略合作关系中，目前葡语国家对中国的经

济援助、技术帮助等诉求高于中国，而中国对葡

语国家则主要表现为政治诉求与资源诉求。

３．中国与葡语国家关系发展中存在的问题

尽管中国与葡语国家关系发展上呈现出历

史厚重、现状乐观、未来美好的态势，但现实依然

严峻。

（１）经贸发展不平衡。一方面，中国与葡语

国家经贸合作前景广阔，发展势头良好，但其规

模一直有限。２００４年，中国与葡语国家经济技术

合作完成营业额为２．２４亿美元，只占中国对外

经济技术合作完成营业额的１．０５％。２０１１年，

中国与葡语国家之间的贸易总额仅占当年中国

外贸总值３６　４２０．６亿美元［６］的３．２２％。另一方

面，呈现出“制成品 ＶＳ初级产品”的经贸格局。

中国从葡语国家进口的商品多数是初级产品，向

葡语国家出口的商品则多以制成品为主，形成

“以制成品换初级产品”的经贸合作模式。中国

从巴西进口的商品多数是初级产品，向巴西出口

的商品则多以制成品为主。葡萄牙向中国主要

出口纸、软木、矿物和矿石等原材料或低技术含

量的产品，以及一些电气材料等。葡萄牙从中国

进口的产品主要是家用电器、计算机及相关产

品、化学制品、金属以及纺织品。中国自安哥拉

进口全部为初级产品，其中以石油、石油产品及

有关原料为主；对安哥拉出口则以机械及运输设

备等制成品为主。

（２）外交关系存在风险。当前，中国与葡语

国家基本处于战略合作关系，甚至是战略伙伴关

系。但在这些关系中，表现的不太对称。葡语国

家主要依赖于中国的经济援助与技术帮助，希望

中国去投资帮助开发，中国则对他们的政治支持

和丰富资源具有广泛兴趣。因而，这种互补性一

方面可以促进中国与葡语国家的合作；另一方

面，也使得协调起来有一定的困难，可能被恶意

利用，存在一定的风险。如，几内亚比绍在对待

“一个中国”的原则时，就曾多次在北京和台北之

间投机以获得更多的经济援助。

　　三、关于澳门在中国与葡语国家
关系发展中的若干思考

１．澳门平台的优势分析

当前的澳门是中葡数百年交往的产物，具有

连接两者的独特优势。研究认为，澳门成为中国

与葡语国家间经济贸易平台，关键在于“它既是

中国的特别行政区，又具有葡萄牙语言、文化和

人文联系。”如，澳门学者吴志良博士认为，“澳门

扮演了中国与葡语国家间的经济、文化交往平

台。历史上澳门曾是中国与葡语世界首次接触

之地，在很长一段时间里亦是中国‘走出去’的唯

一桥梁。”具体而言，澳门的优势表现在五个方面：

第一，语言文化优势。澳门是中葡文化交融的结

晶，澳门具有通晓中葡双语及中葡文化的人才。第

二，地理区位优势。澳门靠近珠江三角洲繁荣中心

区，又连接东盟、亚太，以及欧盟和葡语世界，交通

便捷发达。第三，税收优势。澳门是全球税率最低

的国际自由港，拥有极大的税收优惠。第四，较高

的国际化程度。澳门作为传统的法治社会，市场的

自由度、公平度较高，社会和谐、宽容，不同的理念、

观点可以包容互补、和平共存，国际化程度较高。

第五，制度优势。“一国两制”使澳门获得制度性优
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势，既能保证有强大的后盾，又能发挥充分的自主

性，这是一项长效保障机制。

２００３年“中葡论坛”在澳门设立后，其优势地

位更为明显，澳门与葡语国家间的文化及经贸关

系得到进一步加强。“澳门与多数葡语国家签署

了各种合作备忘录，澳门的企业已活跃在所有葡

语国家，澳门的商品经由葡语国家进入欧洲、南

美与非洲市场。一些葡语国家企业来澳门投资

办厂，进口巴西、东帝汶的咖啡，加工后借助ＣＥ－

ＰＡ的优惠政策进入中国内地市场，获得了丰厚

回报”［７］。特区政府全力支持论坛建设，支持“中

葡论坛”举办各类经贸活动，积极为葡语国家培

养金融、旅游管理等专业人才，不断增加对葡语

国家的奖学金名额，深受葡语国家的欢迎。

２．澳门平台的优化分析

尽管各种研究的领域与视角不同，但涉及中

国与葡语国家关系的研究都倾向于认为提升澳

门平台有助于中国与葡语国家间关系的良好发

展。拥有独特优势的澳门正在成为中葡经贸合

作的重要平台。但“澳门作为主角的平台作用并

没有充分发挥出来，好像澳门在中国与葡语国家

间只是扮演了一个配角的作用”［８］。因而需要做

出战略思考。

（１）深化以澳门为中心的对葡语国家的学术

研究。一方面，“在澳门设立调查研究中心，以该

中心为基础，整合对葡语国家当代政治、经济、法

律、文化等领域的基础研究，以及对其市场环境

的应用研究，使澳门在中国与葡语国家战略合作

中发挥智囊作用。”另一方面，做好“中国与葡语

国家各相关研究所的桥梁中介”，用不同的形式，

推动学术交流及相关研究，为相关国家及企业提

供多方面的咨询服务。

（２）强化澳门历史文化遗产的保护，使澳门

“成为吸引具有葡式文化的国家和地区的巨大力

量”。文化的保护能够强化中国同葡语国家发展经

贸联系的文化与情感纽带。澳门与拉丁语系国家

“有相似的语言、文化背景、罗马法律体系，以及悠

久的经贸联系，且有数以万计的拉丁语系侨属”，加

上，欧盟与澳门已建立较好的经贸基础，可以考虑

将“澳门建成通往拉丁语系国家经贸的枢纽，造就

一个联系拉丁语系国家的桥头堡”。

（３）加强澳门的金融服务与葡语人才建设。

金融是现代经贸发展的关键，澳门应加强金融信

贷服务，做好中国与葡语国家之间的外汇结算、

企业融资担保、企业经贸合作的信用保证等服

务。通晓中葡双语及文化的人才也是中葡合作

的关键，因而，要继续加强澳门的相关人才队伍

建设，保持澳门的语言优势，夯实中国与葡语国

家合作的语言人才储备，为发挥平台作用提供足

够的双语人才。

（４）加强澳门平台优势的对外宣传。酒香也

怕巷子深，特区政府及相关组织要“在内地、香

港、台湾和葡语国家之间加大宣传的力度，特别

是要让内地、香港、台湾和葡语国家从事企业管

理的政府官员、银行家、企业家认识和了解澳门

的平台作用”，让他们知道澳门在发展中国与葡

语国家间关系的独特功能。

四、结　语

中国与葡语国家经贸合作蓬勃发展的根本

在于“中国与葡语国家之间的经济互补性强，发

展相互经贸关系符合双方的根本利益”［７］。实践

表明，“中葡论坛”开创了中国与葡语国家合作的

新天地，这既是合作的桥梁，也是友谊的窗口。

它“不但给双方带来了实实在在的经济利益，而

且拉近了中国与葡语国家的距离，加深了双方人

民的友谊，密切了国家间的友好关系”［９］。随着

中国和葡语国家经济快速发展，中葡之间的共同

利益必将扩大，相互需求也将增加，合作的前景

更为广阔。只要各方本着“平等互利、优势互补、

形式多样、共同发展”的原则，克服目前存在的问

题，充分利用好澳门这个平台，积极深化合作领

域，探索合作方式，丰富合作内涵，必将能在后金

融危机时代成功应对各种挑战，推动双方在经贸

合作的基础上，走向更大规模、更宽领域、更高水

平层次的全面合作。正如温家宝总理在第三届

“中葡论坛”部长级会议中所言，中国与葡语国家

间的关系将会迎来新的历史机遇。中葡各方将携

手走向全面合作，共创美好未来。（下转第３７页）
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努力，力图把市场价格压到尽量低于市场价

值”［７］２１６，而现代企业竞争则更为立体。我国外贸

企业一方面要打破以自我为中心的格局，从市场

需求出发，建立以消费为中心的生产和营销理

念，要因势利导制定竞争战略，科学选择价格、质

量、品牌、技术、管理等作为竞争手段。另一方

面，我国外贸企业要积极改进经营管理，建立现

代企业制度，有效降低经营成本，提高劳动生产

率，通过全面质量管理，把外部市场需求和内部

效益成本有机结合起来，适应生产内在规律和竞

争外部强制的要求。同时，我国外贸企业要积极

采用全球供应链运营模式，努力掌握供应链条最

核心的业务和最具增值空间的环节，提高定价方

面的话语权。
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