
第３２卷　第５期
２０１３年１０月

西 安 建 筑 科 技 大 学 学 报（社会科学版）
　Ｊ．Ｘｉ′ａｎ　Ｕｎｉｖ．ｏｆ　Ａｒｃｈ．＆Ｔｅｃｈ．（Ｓｏｃｉａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　Ｅｄｉｔｉｏｎ）

Ｖｏｌ．３２　Ｎｏ．５
Ｏｃｔ．２０１３

东南亚多边主义的特点分析

朱陆民，刘　燕
（湘潭大学，湖南　湘潭　４１１１０５）

摘　要：在以往双边主义为主要行为方式的国际舞台，多边主义渐渐展露头角，并在地区和全球事务中发挥

日益重要的作用。东南亚多边主义有其独有的特色，如制度化程度低；强调协商一致和不干涉原则；多边合

作重经济轻政治；注重区域性和开放性的双重结合等特点。思考东南亚多边主义的特点对促进多边主义在

东南亚的发展具有重要意义。
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　　随着全球政治、经济、文化的高速发展，各种

主义及思想盛行，在以往双边主义为主要行为方

式的国际舞台，多边主义渐渐展露头角，成为国

际关系研究中的一个重要命题，在地区和全球事

务中发挥着日益重要的作用，引起了各国决策层

的广泛关注。与多边主义的普遍特点不同，东南

亚的多边主义有着独一无二的特色。

一、多边主义的含义及特点

１．多边主义的含义

由于国内国际关系学研究还处于起步阶段，

因此，国内学者对多边主义的含义研究还没有达

成广泛共识，就算是西方学界，也缺乏对多边主
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义的系统完整定义。多边主义（ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ）

源自于西方新自由制度主义（ｎｅｏｌｉｂｅｒａｌ　ｉｎｓｔｉｕｔｔｉ－

ｎｏａｌｉｓｍ），新自由制度主义的重要代表人物罗伯

特·基欧汉认为多边主义是“多个国家组成的集

团内部，通过某些制度安排，协调各国政策的一

种实践”［１］。而被誉为多边主义研究的权威专家

的约翰·鲁杰则把多边主义定义如下：“多边主

义是一种在普遍的行动原则基础上协调三个或

者更多国家之间关系的制度形式”［２］。为了方便

探讨，本文采用鲁杰的观点并不再一一列数其他

有关多边主义含义的言论。

２．多边主义的特点

根据鲁杰的观点，我们可以概括出多边主义

的四个特点。

（１）多边主义的主体是国家。众所周知，国

际行为主体可以是国家，可以是国家或非国家组

成的国际组织，也可以是个人。而多边主义明确

规定协调国家之间关系，而国家间关系说到底就

是利益关系。更进一步说，多边主义是以国家为

重心，为了维护理性国家利益而以利益为目标的

理性选择的必然结果。因此，这种以自利为目

的、表现为外交取向或偏好的多边主义，实际上

是一种外交工具，即实现国家利益的手段［３］。

（２）多边主义的主体个数必须是三个或三个

以上。这是多边主义的标志，也是与双边主义相

区分的最显著的特点。

（３）多边主义是一种制度形式。“多边的”是

一个用来限定名词“制度”的形容词，即多边主义

是一种规范性的国际制度。多边主义协调国家

间关系，国际制度来源于国家间互动的实践，而

又促进国家间互动。

（４）多边主义有某些普遍的行动原则。多边

主义超越纯粹个体利益的普遍的价值、原则、规

范是其指导原则。“多边主义不仅在现实意义上

关涉世界如何运转这样的信念，而且在规范意义

上相信事物应该以特定的方式合乎规范地得以

组织。因此，多边主义是为促进多边活动而‘设

计’出来的一种意识形态，它把规范性原则和现

实性的信念混合在一起”［４］。

这是普遍性的多边主义的含义及其特点，但

对于每个地区发展的多边主义则因为地区历史

环境、政治、经济、文化等因素而各具特点。东南

亚多边主义的特点就独具一格。

二、东南亚多边主义的特点

与普遍性的多边主义相比，东南亚多边主义

的独特性表现在以下几个方面。

（１）制度化程度低。虽然多边主义是一种制

度形式，但东南亚多边主义起步较晚，发展较慢，

制度化水平还处于低水平。直到现在，东南亚也

没有出现一个强有力的多边合作机构。虽然东

盟已发展多年，但是与高度制度化的欧盟相比，

东盟的制度化建设还有很大上升空间。随着柬

埔寨１９９９年的加入，东盟才完成了“大东盟”的

转变，才囊括了东南亚的所有国家。东盟所注重

的“东盟方式”并不是具有强制力的“少数服从多

数”，而是努力加强沟通交流，协商以达成一致，

其中就是因为没有达成共识的有效制度保证。

东盟１０＋１及１０＋３、东盟地区论坛等都是建立

在非正式的对话和协商基础上的，达成的结果也

不具备法律性质。如２０１２年７月东盟国家达成

的“关于南海问题的六原则”就是一个没有法律

保证、基本没有约束力的多边协定，执行力度也

很弱，现实效果也难见。因此，制度化程度低是

东南亚多边主义的一大特点，更是其发展的一个

短板。

（２）注重协商一致和互不干涉。事实上，协

商一致和互不干涉原则在东南亚一直广受推崇。

东盟就是在遵守以协商一致和不干涉原则为重

心的联合国宪章的指导下成立的。１９６７年东盟

成立时发表的《曼谷宣言》就强调“坚持联合国宪

章的原则，促进地区和平与稳定”［５］。而现在，东

盟在处理其成员国之间乃至成员国与中国的南

海问题时，也是坚持和平协商一致及互不干涉原

则。２０１２年中菲黄岩岛事件爆发后，针对菲律宾

数次呼吁东盟团结一致对付中国，东盟坚持声

称，“南海问题是东盟内部一些国家与中国的问

题，而不是整个东盟的问题”［６］，从而导致东盟会

议４５年来首次没有发表联合公报。虽然这让外
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界对东盟有“分裂”之嫌的猜测，但是从根本上

说，协商一致和互不干涉原则是东南亚多边主义

发展的灵魂，正是这种“普遍的行为原则”“规定

了合适的行为”，而这些原则“并不考虑任何特定

条件下各方的特殊利益或战略紧急情况”［７］。多

边主义的文化价值通过协商一致和互不干涉原

则体现出来，这就促进了国家间的信任，改变着

各国功利的自我利益观念，从根本上推动东南亚

国家共同身份的情感和意识，培育信任和形成集

体身份认同，为形成一种有效的国际制度奠定坚

实的理论基础。

（３）东南亚的多边主义十分注重双边协商和

谈判。双边主义仍然是国际舞台上最重要的表

现形式之一。发生在东南亚的三次战争：１９５４年

的奠边府战役；１９６５—１９７５年的越南战争；１９７８
年开始的越南对柬埔寨的入侵，贯穿了东南亚冷

战期间的发展，可以看出，这期间东南亚的国际

秩序是建立在大国角逐的双边主义基础上的。

冷战结束后，虽然多边主义得到发展壮大，但还

是与双边主义紧密相连，并没有形成独立的多边

主义。也就是说，为了寻求共同利益，达成一致

意见，东南亚各国往往非常注重在多边谈判或会

议之前的双边沟通和协商。２０１２年７月由于东

盟各国没能对是否把中菲黄岩岛对峙写进联合

公报达成一致意见，致使东盟会议４５年来首次

以没能发表联合公报而遗憾落幕。此后，为了维

护东盟的团结形象，使东盟在南海问题上达成一

致看法，印尼外长马蒂对东盟成员国展开了访

问，并分别与菲律宾、越南等国协商，正是由于马

蒂对东盟各成员国的双边谈判，东盟最终达成了

“东盟关于南海问题的六原则”，击破了东盟的分

裂谣言，切实维护了东盟的团结。因此，可以说

双边主义是东南亚多边主义的基础。

（４）东南亚多边主义重视经济领域的合作，

安全等领域的合作滞后。东盟成立的宗旨和目

标就是本着平等与合作精神，共同努力促进本地

区的经济增长、社会进步和文化发展，为建立一

个繁荣、和平的东南亚国家共同体奠定基础，以

促进本地区的和平与稳定［８］。１９７５年东盟召开

各国经济部长会议后，东南亚正式开始地区经济

合作进程。随后，东盟国家在经济领域达成了五

个重要协议：１９７６年东盟工业计划；１９７７年特别

贸易安排；１９８１年东盟工业补贴方式；１９８３年东

盟工业联合方案［９］；１９９２年东盟首脑会议关于

“东盟将致力于简称一个自由贸易区”的决定。

东南亚多边主义在经济领域如火如荼地展开。

同时，１９９０年１２月，马来西亚总理还提出建立

“东亚经济集团”的主张，后来，东盟将“东亚经济

集团”改名为“东亚经济论坛”，并于１９９２年１月

提上当时的东盟国家首脑会议，１９９４年召开东亚

经济论坛正式会议等。总之，东南亚经济领域的

多边主义发展较迅速。２０１０年，东盟和中国已建

立世界最大的贸易区：中国———东盟自由贸易

区，是东南亚多边主义在经济领域发展的里程

碑。此外，东盟还致力于在２０１５年建立东盟经

济共同体。

而东南亚多边主义在安全领域的发展要远

滞后于经济领域。东盟还处于对军事安全多边

合作的尝试阶段，东盟内部的双边军事合作仍居

主要地位，甚至，直到今天，东盟还一直强调其安

全共同体的非军事集团性［１０］。１９９４年，以东盟

为中心的东盟地区论坛成立，成为目前亚太地区

唯一的官方多边安全对话机构。２００１年，泰国、

菲律宾和马来西亚等国与美国在南海举行联合

海军演习，是东盟在内部的安全合作上从双边合

作扩大到多边合作的标志。除了在东盟内部成

员之间推动多边主义外，东盟还以东盟论坛为核

心和载体，开展与外部大国之间的多边安全对

话，缓和东盟与各大国之间以及东亚其他国家之

间的安全困境，营造超越东南亚的更大范围的地

区安全环境［１１］。此外，随着东南亚社会经济的发

展，非传统安全对东南亚国家的威胁急剧上升，

海啸、人权问题、恐怖主义、毒品走私、气候变暖、

艾滋病问题、海盗等跨国犯罪等猖狂，这些非传

统安全威胁的跨国性和巨大危害性使东盟任何

一个成员国都无法单独应对，因此，这都要求东

南亚国家各国积极参与，联合建立地区集体安全

机制。但目前，东南亚多边主义的集体安全机制

还联系松散、效率低下，没有制度保障，也没有一

个得力的领导，总之，还亟待发展成熟。
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（５）东南亚多边主义注重地域性与开放性的

双重结合。首先，东南亚地区多边主义的发展具

有明显的地域性。东盟就是一个显著的例子，一

方面，其成员国必须是位于规定的所属范围之

内，及东盟成员国只能是东南亚地区十国，其他

域外国家没有资格加入。印度曾要求成为东盟

的成员，但东盟却以印度为南亚次大陆国家而非

东南亚国家为由加以拒绝了。另一方面，东盟对

其优惠政策的限定，各成员国相互给予的优惠待

遇只限于区域内，区域外国家则不能享有。这是

针对经济领域而言的，自由贸易区的要义是各成

员国减少相互间的贸易壁垒，并逐步消除非关税

限制，但仍保留各自对非成员国的贸易保护政

策。即使是自由贸易区发展到关税同盟阶段，也

是对内取消相互的进口关税，实现自由贸易，而

对外则仍采取共同的贸易壁垒，实行统一的对外

关税税率。上述的所谓排他性是合理的排他，必

须坚持的排他［１２］。这种排他性是地区多边主义

存在的标志，也是与全球主义相区分的标志。

其次，东南亚多边主义另一个重要特点是开

放性。普遍性的多边主义发展大多是由三个或

三个以上国家在某些有共同利益的领域的合作，

如果确实获得多边利益，那么就把合作范围由点

及面地逐渐扩大领域合作乃至其他领域或国家

的合作，最后全面一体化。但是东南亚的多边主

义却是从开始就发展面宽广，如在基础设施建设

上，老、缅、泰三个东南亚国家积极与中国合作，

打通了澜沧江－湄公河的航运，促进了湄公河沿

岸国家的快速发展；东盟与中国的泛亚铁路建

设；在文化方面，东南亚各国积极加强沟通交流

与融合，努力构建具有共同意识的东南亚文化

圈；在政治安全领域，东南亚国家建立了许多对

话协商平台，并使之朝制度化方向发展等。虽然

各领域多边合作的程度不同，但东南亚多边主义

发展涉及的点多面广的事实必须得到承认，这是

东南亚多边主义开放性表现的一个方面。这与

传统的另一方面，东南亚多边主义冲破了地区阻

碍，走向世界。东盟地区论坛的成员国就囊括了

亚太几乎所有重要的国家。再如东盟＋１，东盟

＋３也是东南亚国家与域外国家合作的典范。

三、小　结

辩证唯物主义告诉我们既要从特殊性中概

括出普遍性，又要在普遍性指导下去研究特殊

性，东南亚多边主义有其普遍性，更有其特殊性。

首先，东南亚多边主义协调东南亚多个国家乃至

东南亚国家与域外国家之间的关系。其次，东南

亚多边主义也有某些普遍的行动原则作指导，如

协商一致原则与互不干涉原则，这是东南亚多边

主义发展的基础，也是其最显著的特点。再次，

东南亚多边主义的制度化程度较低，从这点来

说，东南亚多边主义某种程度上并不严格符合鲁

杰对多边主义的定义，因为鲁杰认为多边主义

“是一种要求极高的制度形式”［４］１３。“多边的”是

“制度”的修饰性形容词，多边主义阐述了国际关

系中一种普遍的制度形式。“任何不包括多边主

义性质含义的国际制度理论，注定是一个比较抽

象的理论，而且也不会对国际制度的形式作出关

键的区分。每一种特定的制度都可能是，但也并

不必然在形式上是多边的”［４］１５。东南亚多边主

义发展至今也没有形成有效的制度，在某种程度

上阻碍了东南亚多边主义的发展。

虽然东南亚多边主义起步较晚，还处于发展

的初级阶段，但东南亚国家对多边主义在本地区

的发展充满信心，并积极努力将东盟建成包括东

盟经济共同体、东盟社会和文化共同体、东盟安

全共同体三位一体的充满凝聚力的大共同体，虽

然道路曲折，但我们有充分理由相信东南亚多边

主义未来的发展前景一片光明。
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（上接第６页）途径、公共文化服务的新平台、农

民健康精神文化生活的新空间，无疑是精神家园

建设的重要环节。为此，要充分利用互联网优

势，占领网络传媒等新领地，为农民精神家园建

设添砖加瓦。这必然要求提高网络文化产品和

服务的供给能力，提高网络文化产业的规模化、

专业化水平，把博大精深的中华文化作为网络文

化的重要源泉，推动中国优秀文化产品的数字

化、网络化，进而形成一批具有中国气派、体现时

代精神、品位高雅的网络文化品牌。同时，必须

倡导文明办网、文明上网，净化网络环境，努力营

造文明健康、积极向上的网络文化氛围。这就要

求加强网上思想舆论阵地建设，掌握网上舆论主

导权，提高网上引导水平和引导艺术，积极运用

新技术，加大正面宣传力度，形成积极向上的主

流舆论，也要求坚持依法管理、科学管理、有效管

理，综合运用法律、行业自律等多种手段，加快形

成依法监管、行业自律、社会监督、规范有序的互

联网信息传播秩序，切实维护国家文化信息安

全。
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