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实践及对我国的启示
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摘　要：随着迅速发展的汽车工业，废旧汽车污染问题越来越严重，除了造成严重环境污染外，还对资源造成

了极大的浪费。废旧汽车中含有大量可再利用的金属和部件，具有较高的资源可再利用价值。因此，对废旧

汽车进行再利用、再循环的管理模式可以有效的解决废旧汽车所造成的环境问题，而由于环境押金制度是对

废旧汽车再利用与再循环的有效实现，所以废旧汽车环境押金制度在很多国家得到了应用与发展。以挪威、

瑞典和希腊为例详细分析了国外废旧汽车环境押金制度的实践，并从中得到了对我国的启示。
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　　对于现在的许多国家而言，汽车工业发展的

十分迅速，例如日本，平均不到两个人就拥有一

辆汽车，每年的新增汽车数量就达到了１００万辆

左右，是世界汽车生产和消费的大国之一。还例
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如欧盟和美国，这两个也是当今世界汽车的主要

生产与消费地区，其中欧盟自１９９８年起每年生

产的客车数量超过了１　４５０万辆，到了２００２年所

生产的总机动车（包括客车、轻载重商业用车、卡

车以及公交车等）数量为１　７００万辆，８０％以上的

汽车集中在德国、法国、西班牙、意大利和英国这

五个国家；而美国仅２００１年的轿车保有量就为

１．２９亿辆，是世界上最大的汽车生产国和消费

国。正是因为这样迅速的汽车工业使得废旧汽

车的污染问题越来越严重，严重的威胁到人类的

生存与发展。同样是日本、欧盟和美国三个国

家，日本每年约有５００万辆汽车被报废，除去出

口的汽车数量，还约有４００万辆废旧汽车要在日

本本土进行处理；而欧盟每年大约有９００万到

１　０００万辆废旧汽车需要进行处理；美国则每年因

为老旧过期或交通事故而要报废的汽车数量超

过了１　０００万辆。但废旧汽车引起的环境问题，

除了造成严重环境污染外，还对资源造成了极

大的浪费。报废汽车中含有大量可再利用的金

属和部件（图１），具有较高的资源可再利用价

值［１］。因此，对废旧汽车进行再利用、再循环的

管理模式可以有效的解决废旧汽车所造成的环

境问题，而环境押金制度的实施是对废旧汽车

再利用与再循环的有效实现。环境押金制度是

指按照规定对具有潜在污染的产品在销售时增

加一项额外费用，如果通过回收这些产品或把

它们的残余物送到指定的收集系统后达到了避

免污染环境的目的，就把押金退还的制度［２］。

所以废旧汽车的环境押金制度在很多国家得到

了应用与发展以解决环境与资源问题。下面来

具体分析一下不同国家关于废旧汽车的环境押

金制度。

图１　欧盟普通国家车辆的材料组成
　

　　一、挪威关于废旧汽车的环境押
金制度

　　挪威是世界上较早实施环境押金制度的国

家之一，同时它的环境押金制度所涉及的范围也

较为广泛，而其中最早实施的就是废旧汽车环境

押金制度。挪威于１９７８年就开始针对于废旧汽

车实施环境押金制度，并于同年确立了废旧汽车

环境押金制度的法案。当挪威政府面临国内日

益发展的汽车工业所带来的严重的报废汽车车

体污染环境的问题时，政府决定对废旧汽车开始

实施环境押金制度，于是１９７８年挪威政府通过

了针对废旧客车和废旧卡车实施环境押金制度

的法案。按照法案的相关规定，要求每一辆新汽

车的购买客户在购买新汽车时，需要在支付购买

汽车本身和相关费用的基础上再支付一定数量

的额外押金（开始时押金金额为１３０欧元，后来

改为７７欧元）当汽车由于老旧、破损、车祸等各

种原因报废或不再使用时，只要车主将该汽车车

体返还到政府指定的回收地点后，根据相关的废

旧汽车标准，车主将领回相应的多于原押金的款

额。例如在购买履带式雪上汽车时支付了７７欧

元的押金，当车主将符合要求的废旧汽车交到指

定地点后，将获得１１０欧元的返回款。挪威这项

废旧汽车环境押金制度刚实施后，就使挪威的

９０％～９９％的废旧汽车得到了及时的回收和再

利用、再循环，有效地解决了废旧汽车所引起的

环境污染问题。之后挪威的废旧汽车回收率也

一直保持在８０％～９０％，远远超过没有实施这一

制度的其他国家。而每年收取的押金总额累计

达到１　５００万欧元，这其中除了７０％的收入用于

退还押金外，其余的３０％的收入则为收集、运输

和粉碎设备提供财政补助［３］。

挪威针对废旧汽车的这一环境押金制度由

于采用立法的形式，因此属于一种出于政府命令

的环境押金制度，它相对于出于经济原因的工业

自愿的环境押金制度更具有强制效力，同时能更

全面地考虑环境的因素。
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　　二、瑞典关于废旧汽车的环境押
金制度

　　瑞典也是较早实施环境押金制度的国家之

一，并且其环境押金制度所取得的成功成为了该

制度的典范。瑞典最为出名的环境押金制度是

对饮料包装所实施的回收机制，包括铝制易拉罐

和聚乙烯塑料瓶。同时除了对饮料包装实施环

境押金制度外，瑞典政府同样以其成功的经验对

废旧汽车实施了环境押金制度。在瑞典，汽车工

业的快速发展也为它的环境带来了沉重的负担，

除了存在大量废旧汽车污染问题外，制造汽车所

耗费的资源和能源也是问题的关键所在。因此，

在这样的情况下，瑞典政府也通过了关于废旧汽

环境押金制度的法案。

瑞典废旧汽车的环境押金制度主要分为三

个阶段：过低押金阶段、初步提高押金阶段和大

幅度提高押金阶段。首先是早期的过低押金阶

段，在最初瑞典政府对废旧汽车制定环境押金

制度时，由于废旧汽车的环境污染问题虽然被

认识到但没有被认为是一个主要的环境问题，

所以对于该制度押金额度的规定较低，仅为３５
欧元（这个金额只相当于挪威废旧汽车环境押

金制度押金的四分之一）。也就是说，当购买汽

车的客户在购买新车时，需支付３５欧元的除汽

车及其相关费用以外的押金，当该汽车由于报

废或其他原因而不再使用时，车主可以将其返

还到相关部门所指定的回收地点进行验收或碎

裂后获得相应的押金。一般情况下在这一阶段

中，车主所获得的押金额度为４２欧元。但该制

度实施后，由于押金额度过低，瑞典官方碎裂和

回收的废旧汽车数量远远低于所丢弃的废旧汽

车数量，致使环境问题越发严重，引起了特别的

关注。至此，该制度的实施就进入了第二个阶

段，即押金初步提高阶段。在面临过低回收率

的情况下，瑞典政府将废旧汽车环境押金制度

的押金额度从原来的３５欧元提高到了４２欧

元，同时也加大了返还的押金额度，将其由原来

的４２欧元提高到了现在的７０欧元，比例大大

超过了以前。在这种情况下，废旧汽车的回收

率也相应的得到了提高，达到了６０％以上，使瑞

典废旧汽车的环境押金制度取得了一定的成

功，但这一比例比起挪威来还有待提高［４］。于

是进入了押金大幅度提高阶段，在该阶段政府

将汽车的押金额提高到了１０１欧元，同时将返

还额度提高到了１７８欧元，最终瑞典的废旧汽

车回收率保持在８０％～９０％。

另外在瑞典废旧汽车的环境押金制度中还

有一些问题值得一提。首先，瑞典在对于收取同

样押金额度的汽车返还押金时，更详细地制订了

根据其完整性的不同返还不同比例押金的要求，

例如同样是小于３．５吨的汽车，所收取的押金是

相等的都为１０１欧元，但在其返还时，如果返还

的是完整的汽车，则可获得法律规定的高于原押

金的押金额度，即１７８欧元。但如果所返还的只

是汽车残骸，那么将根据其残骸程度而获得低于

原押金的押金额度，一般为５９欧元。其次，在瑞

典，汽车在拆毁前，必须通过最长达１４个月的年

度车辆控制检验，否则就算返还的是完整的废旧

汽车，也只能获得５９欧元的押金返还。其用意

在于促使人们尽快放弃折损的重污染旧车，购买

能达到更高排放标准的新车。瑞典的这一环境

押金制度特点起到了一定的作用，因为对要报废

的每辆车进行了监控，所以防止汽车乱丢而造成

的环境问题。最后，由于瑞典的废旧汽车环境押

金制度也是通过国家立法来进行的，它也属于政

府命令型的环境押金制度。

　　三、希腊关于废旧汽车的环境押
金制度

　　希腊政府也在面临同样的汽车工业压力时

选择了对其实施环境押金制度，但是由于希腊对

废旧汽车所实施的环境押金制度与前两者相比

较其特点不明显，同时相关的调查研究资料较

少，因此只做一个简单的介绍，不过希腊的废旧

汽车环境押金制度在世界上也有着较为积极的

影响。

希腊关于废旧汽车的环境押金制度的流程
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与前两者大致相同，都是在客户购买汽车时收取

汽车费用以外的一部分押金，当由于报废或不再

使用时，如果车主将该汽车返还到官方指定的回

收地点，便可以获得押金。由于缺乏希腊的相关

调查研究资料，无法指出其具体的押金额度和废

旧汽车返还率，但可以从它的特点上对其进行分

析。首先，希腊的废旧汽车环境押金制度的实施

对象仅为超过１５年的汽车外壳，也就是说该制

度的回收对象只是达到一定年限要求的汽车残

骸；其次，希腊所实施的废旧汽车环境押金制度

不是一个独立实施的经济手段，而是与差别税收

相结合使用的一种经济手段；再次是对押金返还

的要求，车主除了返还废旧汽车到指定地点外，

他所购买的新车不仅必须符合欧共体排放标准，

同时必须安装了催化转化器，才能返还押金，这

一点也是希腊废旧汽车环境押金制度的独特之

处。最后，希腊的废旧汽车环境押金制度也属于

政府命令型 。

由于废旧汽车所引起的严重环境问题，挪

威、瑞典和希腊率先走上了废旧汽车环境押金制

度的道路，并且各自取得了不同的良好效果（表

１）。而随着环境押金制度的成功实施和不断的

发展，其他国家也纷纷开始实践，其中有的已经

开始着手实施废旧汽车环境押金制度，有的正在

计划之中。但是无论如何，从现有的实施废旧汽

车环境押金制度的国家中可以分析出，实施废旧

汽车环境押金制度后，废旧汽车在各国的平均返

还率已达到了８０％～９０％，而最高的已达到了

９９％［５］，极大地改善了废旧汽车所引起的环境与

资源问题。

表１　挪威、瑞典和希腊废旧汽车

环境押金制度实施情况对比

国家 对象
性质
（Ｍ／Ｖ）

押金
（ＥＵＲ）

返还
（ＥＵＲ）

返还的
百分比（％）

挪威 废旧汽车 Ｍ　 ７７　 １１０　 ８０～９０

瑞典 废旧汽车 Ｍ　 １０１　 １７８　 ８０～９０

希腊
１５年以上的
汽车残骸

Ｍ — — —

注：Ｍ＝（环境押金制度的建立出于）政府命令 ，Ｖ＝工业
自愿 ，ＥＵＲ＝欧元。

　

　　四、对我国废旧汽车环境押金制
度的启示

　　目前为止，我国汽车的保有总量为７　８００多

万辆，而且这一数字还在不断增长。同时随着汽

车保有量的增长，废旧汽车总量也相应急剧增

加。但是调查表明，目前我国回收拆解的废旧汽

车仅占报废汽车总量的５６％。这意味着不但我

国存在严重的废旧汽车环境污染问题，同时存在

着严重的道路隐患。而我国目前所采取的针对

废旧汽车管理的办法，主要是以罚款为主的事后

治理措施，这一措施无法有效地解决废旧汽车回

收率低的问题［６］。因此，有必要借鉴以上国家成

功的经验，实施废旧汽车环境押金制度。从以上

三个国家废旧汽车环境押金制的具体内容来看，

对我国的启示如下。

１．选择政府命令型环境押金制度

环境押金制度有两种类型，一种是工业自愿

型，是指出于个体的经济目标，由生产者发起的

环境押金制度。另一种是政府命令型，是出于社

会的环境目标，并通过立法和政府参与的具有强

制力的环境押金制度。借鉴以上三个国家的经

验，废旧汽车的回收所存在的困难都是在采取立

法和政府参与之后，环境押金制度才发挥了作

用。因此，我国的废旧汽车环境押金制度也应选

择政府命令型。

２．确定合理的押金标准

从瑞典的废旧汽车押金制度的经验中，可以

看出，押金的收取标准直接决定着环境押金制度

的成与败，押金既不能过高，会影响汽车工业的

发展，也不能过低，会导致回收率过低，因此要符

合一定的现实情况。我国在确立押金标准时应

该考虑四个方面：第一，要根据产品的污染程度

来确定，对于污染程度越大的产品就要收取越高

的押金；第二，要足以能刺激废物的返还；第三，

要符合产品自身的价格要求；第四，押金的收取

标准要考虑到不同产品的消费群体，例如对于高

级跑车的车主而言，如果押金过低他们根本不会

在乎。
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３．确立不同的返还标准

根据瑞典的成功经验，我国在确立废旧汽车

环境押金制时，应确立不同的押金返还标准。一

方面，返还的额度要大于收取的额度，这样能刺

激返还力度，提高回收率；另一方面，要制定详细

的返还检验标准，对于完整的废旧汽车、严重破

损的废旧汽车以及废旧汽车残骸给予不同额度

的返还款，这有利于促使人们保障车辆的完整，

减少对环境的损害。

４．与其他经济手段结合使用

借鉴希腊的经验，我国废旧汽车环境押金制

度可以和其他经济手段结合使用。每一种经济

手段在环境管理中都有其优点与缺点，环境押金

制度一样存在着这样的问题。因此就可以通过

结合的方式来弥补其相互之间的不足，发挥环境

保护的最大效力。

五、结　语

环境押金制度自其产生以来，已经在国外发

达国家发展了近４０年，其中的废旧汽车环境押

金制度因为为国外发达国家解决了大量的废旧

汽车环境问题而备受关注，因此该制度也该成为

我国所关注的重点制度。本文通过对国外几个

发达国家的典型废旧汽车环境押金制度的实践

分析，展示了废旧汽车环境押金制度的优点与缺

点，同时从中得到了对我国的启示。因此，我国

可以在其他国家成功的经验之上大力发展废旧

汽车环境押金制度，有效解决相关的环境问题。
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