
第３２卷　第６期
２０１３年１２月

西 安 建 筑 科 技 大 学 学 报（社会科学版）
　Ｊ．Ｘｉ′ａｎ　Ｕｎｉｖ．ｏｆ　Ａｒｃｈ．＆Ｔｅｃｈ．（Ｓｏｃｉａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　Ｅｄｉｔｉｏｎ）

Ｖｏｌ．３２　Ｎｏ．６
Ｄｅｃ．２０１３

普通高校成人教育规范化管理探究

刘福平，王春社，唐菲菲，吕　娜

（西安建筑科技大学，陕西　西安　７１００５５）

摘　要：举办成人高等教育是我国普通高校的基本任务之一，经历了初步形成、恢复调整、改革发展和开拓创

新四个阶段。从我国普通高校成人教育的历史发展和作用出发，探讨普通高校成人教育的现状及存在问题，

并进行成因分析，最后提出普通高校成人教育规范化管理的新思考。
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　　普通高校成人教育是指普通高校根据社会

发展和经济建设的需要，在普通教育基础上通过

各种方式对社会成人实施的一种有目的、有计

划、有组织的再教育活动。一般包括函授教育、

夜大学学历教育、职业培训继续教育和社会文化

教育。成人高等教育是我国高等教育的重要组

成部分，普通高校举办成人高等教育是普通高校

的基本任务之一，为社会进步和经济繁荣做出了

突出贡献。然而，随着普通高校的扩招及教育资

源的紧缺，普通高校的成人教育遇到了严峻的挑
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战。当前普通高校成人教育如何进行规范化管

理，提高办学质量，就成为普通高校成人教育工

作者应该迫切思考的问题。

　　一、普通高校成人教育的历史发
展与作用

１．成人教育的初步形成

１９４９年１２月，第一次全国教育工作会议召

开，其重点在于革命干部教育、工农教育和扫盲

教育。１９５２年，教育部颁布《关于高等师范学校

的规定》，指出高等学校必须附设夜大学等训练

班，并且在条件具备的学校，必须附设函授部。

１９５３年，在中国人民大学创办夜大学、函授教育

的基础上，东北师范大学开始举办函授教育。

１９５５年底，国家已正式批准１４所普通高校举办

高等函授教育。从此，普通高校成人教育在全国

范围内逐步开展起来。

２．成人教育的恢复调整

十一届三中全会以后，成人教育走上了恢复

调整的轨道。１９８０年，国务院批转教育部《关于

大力发展高等学校函授教育和夜大学的意见》，

各类成人教育迅速得到发展。１９８５年颁布的《中

共中央关于教育体制改革的决定》指出“成人教

育是我国教育事业的重要组成部分”。１９８７年颁

布的《关于改革和发展成人教育的决定》指出“成

人教育是当代经济社会发展和科学进步的必要

条件”。至此，我国多样化的成人高等教育体系

已经基本形成。

３．成人教育的改革发展

１９９０年，国家教委发出《关于普通高等学校

成人教育治理整顿工作的若干意见》，加强了对

高校成人教育的管理。１９９３年颁布的《关于进一

步改革和发展成人高等教育的意见》指出：“按照

目前我国的教育条件，必须依托普通高校举办成

人高等教育”。自此，成人高等教育在我国普通

高校中蓬勃发展。１９９９年教育部下发《关于高等

学校以函授、夜大学方式举办本专科教育的意

见》，规定了高等学校以函授、夜大学方式举办本

专科教育的办学资格、条件、范围和专业，限制了

某些专业如临床医学、外语、艺术等科类举办函

授教育，保障了成人教育的办学质量。

４．成人教育的开拓创新

２００７年教育部出台《进一步加强对部属高等

学校成人高等教育和继续教育的管理》，对规范

新时期成人教育的办学作出了明确规定，被视为

新形势下普通高校成人教育办学的规范性原则。

２０１０年颁布的《国家中长期教育改革和发展规划

纲要（２０１０—２０２０）》提出：“成人教育活动，是终

身学习体系的重要组成部分”。２０１２年党的十八

大把“积极发展继续教育，完善终身教育体系，建

设学习型社会”作为全面建设小康社会的一个重

要目标，并把成人教育的新发展看做是社会文明

进步的重要标志。至此，我国普通高校成人教育

呈现出涵盖学历教育、职工教育、继续教育、社区

教育和农民教育的多层次、多形式、多规格的发

展格局［１］。

我国普通高校的成人教育经过半个多世纪

的发展，以其鲜明的办学优势和特色，为社会培

养了大批应用型人才，缓解了社会对各类人才的

需求，一定程度上满足了人民群众要求接受高等

教育的强烈愿望，推动了高等教育大众化进程，

为提高全民素质，促进社会经济发展作出了重要

的贡献。

　　二、普通高校成人教育的现状及
存在问题

　　随着终身教育体系的构建，普通高校成人教

育得到了快速发展。但受社会大环境及自身管

理问题的影响，普通高校成人教育的可持续发展

面临严峻的挑战。

１．缺乏良性的发展环境

我国高校成人教育与经济市场结合程度高、

竞争激烈，但同时竞争秩序也较为混乱。民办高

校、自学考试、电大开放教育、网络远程教育等教

育形式采用灵活的办学机制和新型的教学方式，

吸引了更多的生源。但是由于缺乏制度上的统

一约束，各种办学形式所享受的优惠政策又各不

相同，从而导致了成人高等教育缺乏公平的竞争
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环境，也缺乏科学的质量评价标准，影响了成人

高等教育的办学形象和社会效益，不利于普通高

校成人教育的良性发展。

２．“重文凭、轻学习”的现象相当普遍

随着高等教育大众化时代的来临，成人教育

的学历文凭在众多全日制高等教育的文凭面前

就显得相形见绌，用人单位更看重全日制普通高

等教育毕业生，“重文凭、轻学习”的现象相当普

遍。在职称评聘、工资待遇等方面，文凭成为主

要的依据，这也是一种畸形的社会现象。此外，

成人教育的学生以在职形式就读的居多，一些人

学习目的并不是为了真正学到系统知识，而是为

了谋取学历文凭，这也成为普通高校成人教育忽

视过程培养的一个主要原因。

３．照搬普通高等教育的培养模式

长期以来普通高校成人教育多是套用全日

制普通高等教育的培养模式，在培养目标、教学

计划、教学方法、教材选择等方面，采用照搬和移

植普通高等教育的方式，缺乏灵活性，不能够针

对教育对象的不同需求及时进行调整，忽视了成

人学员学以致用、学用结合的原则。此外，成人

教育还缺少一套规范的、体现其特点的权威教

材，任课教师也基本由普通高校的教师兼任，忽

视了成人教育的职业性和多样性特点。

４．专业设置缺乏市场特色

尽管近几年普通高校成人教育不断调整专

业结构，但还不能适应社会对高等教育人才培养

的新要求。一些高校成人教育对专业建设重视

不足，使得专业人才培养模式与课程体系和教学

内容滞后于经济与社会的发展。导致了培养的

毕业生在一定程度上不能适应新形势发展的需

要，出现了人才的结构性短缺和结构性过剩并存

的矛盾，使得国家发展急需的高新技术类人才、

高层次职业技术类人才和面向地方和区域经济

建设的应用型人才存量偏少［２］。

三、当前存在问题的成因分析

普通高校成人教育发展过程中存在的问题

是多方面的，其形成原因也是多方面的，既有主

管部门的原因，也有社会方面的原因，更有普通

高校及自身管理的原因。

１．教育主管部门对成人教育的规模与质量

缺乏监控

目前，成人教育在办学实体上是五花八门：

有普通高校设置的成人教育学院、有各级政府创

办的独立成人教育学院、有中外合办的成人教育

机构、有民办的成人教育或培训组织。教学组织

形式上又分成函授、夜大、远程教育等。教育行

政主管部门很难对成人教育的规模进行调控，基

本处于放任自由状态。对成人教育的办学质量

没有权威的评估指标体系，无力进行监管。各类

成教机构为了吸引生源，采用降低办学成本、削

减教学环节、缩短学制等手段，影响了成人教育

的健康发展。

２．社会对成人高等教育的认可度逐步降低

尽管普通高校成人教育为满足经济建设对

人才的需求做出了一定的贡献，但社会对成人教

育的认可度却在逐年下降，导致成人教育的学生

并没有与普通高等教育的学生获得同等的社会

地位。社会普遍认为成人教育“入学门槛低”、

“考风不正”、“质量不高”，从消极的角度评价成

人教育。成教学生也由于缺乏自身特色、理论功

底薄弱，系统学习不够，渐渐失去了社会的认同。

普通高校继续发展成人教育，其必要性与合理性

已经受到质疑。

３．普通高校对成人教育的重视程度不够

目前，随着高等教育体制改革的深入和招生

规模的扩大，一些普通高校更关注普通高等教育

规模的发展，而把成人教育简单地作为学校创

收、教师增收的途径。忽视了成人教育应有的社

会效益，使得成人教育在普通高校中的地位被边

缘化，没有得到足够的重视。从而导致高校成人

教育的经费和资源投入不足，甚至被普通高等教

育挤占，形成了普通高校成人教育资金缺乏、教

学设施不足、管理过程松散等不良现象。

４．自身存在管理不规范和师资队伍不稳定

现象

目前不少成教管理者缺乏对成人教育特点

的深刻认识，在招生、教学、考试、学籍等多个环
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节中，都不同程度地存在着管理不规范现象。普

通高校中从事成人教育的教师大多数是由全日

制普通高教的教师兼任，容易忽视教学对象的差

异性，使得教师在成人教学和管理中的示范作用

大大降低。另外，部分高校对成人教育教师的政

策不配套，受职称评定、课时津贴等多种因素的

影响，致使成人教育师资队伍的稳定性普遍较

差，直接影响了成人教育的发展。

　　四、普通高校成人教育规范化管
理的新思考

　　党的十八大提出了形成全民学习、终身学习

的学习型社会的奋斗目标，为普通高校成人教育

事业的发展创造了良好的政策环境。面对新的

使命，积极开拓成人教育办学思路，进行规范化

管理，将成为目前普通高校成人教育改革与发展

的重要途径。

１．规范站点设立环节

普通高校设立函授站点时，要按照国家和省

级教育主管部门有关文件规定，严格审核设立站

点单位的办学资格。从办学指导思想、师资条

件、管理队伍、教学设施、社会声誉等方面进行考

察，依法签订建站协议，上报教育主管部门审批

备案。此外函授站点的布局还要充分考虑高校

专业、类别、办学层次、招生对象、招生范围、招生

人数等实际情况，科学地设立站点，合理地控制

站点数量，实现函授站点规范目标管理的“源头”

控制。

２．规范招生过程管理

普通高校要强化规范办学的主体责任，在招

生过程中加强对成人教育的规范管理。要组建

招生机构，制定招生规则，根据社会及专业需求

设置招生专业，根据办学条件确定招生规模。高

校要严格审核招生宣传用语，杜绝模糊、虚假的

宣传信息，对于在招生过程中出现的违规问题要

及时纠正并妥善处理。高校要利用优质教育资

源及良好社会声誉来吸引考生，以自身良好的服

务理念来服务学生，为以后的学生管理和规范教

学奠定基础。

３．规范专业课程体系

普通高校要结合成人学生的特点和需要，在

专业设置、课程结构和教学内容上，依据产业结

构及人才供给的需求，不断调整专业布局，拓宽

专业范围，发展面向未来的急需专业。要形成符

合成人教育特点的课程体系，突出专业设置的应

用性、课程体系的职业性、教学内容的针对性、教

学环节的实践性、教学效果的实用性，努力培养

学生的分析、解决、处理问题的能力。同时要改

革以往以面授为主的教学形式，充分利用远程信

息网络和计算机多媒体进行教学，更好地适应经

济社会发展的需要。

４．规范教师队伍建设

普通高校要充分调动教师进行成人教育教

学规律研究的积极性，培养一批掌握成人教育教

学规律、拥有渊博知识、具有较高业务水平的教

师队伍。同时，考虑到高校成人教育与经济、社

会联系紧密，可聘用相关行业中业务水平较高，

实践经验丰富，具有一定教学能力的专家、学者、

业务骨干、管理能手等担任兼课教师。建立学

科、专业、课程的专兼职师资库，从而增强成人教

育的实践性和提高学生的实践技能。

５．规范学生管理制度

普通高校要成立校级专门机构，建立健全一

系列学生管理规章制度，对成人学生管理工作进

行统筹安排。成教院、教务处、学生处、后勤处等

部门在职能分工明确的基础上，齐抓共管。高校

还要制订详尽具体的成教学生管理工作制度，要

以国家教育部有关学生管理规定，如《普通高等

学校学生管理规定》等为基础，制定符合成人学

生特点的管理规章制度，如“日常行为准则”、“学

籍管理规定”、“评优办法”、“违纪处分条例”等

等，最终形成能按照成教规律进行管理的完善系

统。

６．规范教学过程管理

成人教育要针对自身特点与存在问题，加强

教学过程管理制度建设，实行规范化管理，建立

一套完善的相对规范的管理制度。包括自学管

理制度、面授管理制度、辅导答疑制度、作业测验

制度、实验实习管理制度、毕业设计与毕业论文
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答辩制度、学籍管理规定、教师聘用制度、考试考

查制度、考试守则、学生管理办法等一系列教学

过程管理文件。做到每个管理程序和教学环节

规范、合理，确保成人教育管理工作各环节都能

落实到位［３］。

７．规范质量评估体系

普通高校要建立成人教育的质量标准和评

估指标体系，在形式上以总结、自评和评估组进

行实地考察相结合，在方法上采取定性与定量相

结合。对评估不合格的函授站点要限制或停止

其成人招生，督促其整改。高校要认真研究成人

教育的基本规律，建立健全高校内部行之有效的

质量监控机制和相关规章制度，明确评估标准，

规范评估程序，实行严格的成人教育督导制度，

完善教学质量评估体系，促进普通高校成人教育

规范化、制度化建设。

五、结　语

随着我国终身教育思想的日渐兴起，现代远

程教育的日益发展以及高等教育大众化的不断

推进，普通高校成人教育也必须肩负起时代赋予

的历史使命。作为成人教育事业的主力军，普通

高校要主动适应经济建设和社会发展与在职人

员提高文化知识的要求，积极发挥培养高素质应

用型人才的主导作用，不断探讨规范化管理策

略，努力提高办学质量，为我国发展终身教育、提

高全民素质、建设学习型社会、构建和谐社会做

出积极的贡献。
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（上接第５２页）与此同时，依托有利景观生态风

貌打造户外公共活动场所，逐步完善绿地系统和

加强基础设施建设。原则上保留了现有公共绿

地，绿化结合房屋建筑布置采取集中与分散相结

合的方式，便于居民的就近使用和多功能复合使

用。

五、结　语

传统街巷是精神与物质文化的生动写照，在

长期的历史积淀中街巷空间经历时代的变迁，不

断地交替变化，形成了与特定生活方式相吻合的

环境模式。然而，传统民居毕竟有其历史局限

性，适应满足于过去时代的民居空间、建造技术，

未必就能适应满足今天的要求，传统民居只有跟

紧形势，不断创新、丰富和发展，才能保持活力，

使其世代传承。水坡巷是潼关古城中极具代表

性的历史地段，延续水坡巷历史文化风貌是传承

潼关古城地域文化特色的重要途径。单体文物

建筑所传承的历史信息毕竟是有限的，更多的历

史信息承载于建筑周围的环境、城市形态和结

构、街道的景观风貌当中。因此，历史街巷、历史

建筑的保护修复与开发利用，是一项长期而复杂

的课题，需要社会、政府、当地居民等共同参与，

才能达到预期的最佳效果。

参　考　文　献

［１］权渭南，陈鸿谦．历史悠久的潼关古城［Ｊ］．陕西水利，１９９４（６）：４４．

［２］李琰君．陕西关中传统民居建筑与居住民俗文化［Ｍ］．北京：科学出版社，２０１１．

［３］戴湘毅．历史街区的文化意象及其旅游发展研究［Ｄ］．福州：福建师范大学，２００８．

［４］赵勇，崔建甫．历史文化城镇保护规划研究［Ｊ］．城市规划，２００４，２８（８）：５４－５９．

８８ 西　安　建　筑　科　技　大　学　学　报（社会科学版）　　　　　　　　　第３２卷


