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制约农村金融产品创新的因素及解决途径 
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摘要：农村金融产品和服务的创新对于增加农民收入、改变农村地区落后现状具有十分重要的现实意义。首先

对我国当前农村地区的金融体系做了讨论和分析，指出了农信社在农村地区金融建设方面的主导地位和农村金

融体系的“二元结构”特点。基于当前现状，分析了我国农村金融创新取得的成绩和经验，并进一步得出制约

农村金融发展的因素和当前金融产品及服务的不足之处。最后，分别从健全财政政策、完善监管制度、加强同

行业合作、树立创新意识四个方面提出促进农村金融产品和服务创新的建议。 
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党的十八大中提出要全面建设小康社会的宏
伟蓝图，要实现这个目标，就需要涉农金融机构
结合本地实际，积极进行农村金融产品创新，为
涉农经济活动提供足够的资金支持，为农民生产
活动注入动力。 

一、我国农村金融产品创新情况 

1.农村小额信用贷款 

农村小额信用贷款是指涉农金融机构根据农
户的信用记录向农户发放无需抵押、担保的贷
款。中国人民银行于 1999 年 7 月颁布了《农村小
额信用贷款管理暂行办法》，随后又于 2001 年 1

月和 12 月分别发布了农村信用社农户联保贷款管
理办法》、《农村信用社小额信用贷款管理指导意
见》，为农村小额信用贷款发展提供了政策支持。 

近年来，人民银行以信息服务作为切入点，
开始推动农村地区的信用体系建设，逐步扩大征
信系统在农村地区的覆盖面。截止到 2011 年，人
民银行为 1.34 亿农户建立了信用档案，信用农户
评定数额达 8 300 万户，其中，有 7 400 个农户因
此获得了信贷支持。目前，我国农村金融机构以
小额信用贷款作为重要手段，逐步扩大涉农贷款

的覆盖范围，做到涉农贷款落到实处，在加大对
“三农”支持力度的同时提升自己的收益，我国
主要的农村小额信贷机构如图 1 所示。农村地区的
小额信贷机构已初具规模，小额信用贷款的品种
逐步增加，覆盖面也越来越广泛 [1]。 

图 1 我国农村小额信贷机构 

2.农村产权抵押贷款 

目前我国农村地区的农村产权抵押产品的抵
押物主要集中于土地、农村房屋、农业生产设备
等。国内很多农村地区结合本地实际，积极开发
并推广农村产权抵押贷款产品，并取得了一定的
成效，如重庆地区基于“地票”的产权抵押贷
款、吉林省梨树县的担保贷款、山东枣庄市农业
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合作社抵押贷款等，通过这些地方的不断探索实
践，逐渐建立起符合当地实际的农村产权抵押贷
款模式。下面以陕西省杨凌示范区为例，分析农
村产权抵押产品的实施方案。 

陕西省杨凌示范区于 2009 年 12 月被中国银监
会列为农村金融改革试验示范区，开始了农村产
权抵押产品试点项目。杨凌示范区相继出台了《杨
凌示范区农村土地经营权抵押融资管理办法(试
行)》、《杨凌示范区农村房屋抵押融资管理办法(试
行)》、《杨凌示范区农业生产设施抵押融资管理
办法(试行)》和《杨凌示范区生物资产抵押融资管
理办法(试行)》四个管理办法用以支持农村产权抵
押产品试验的开展[2]。农村产权抵押融资操作流程
如图 2 所示。 

 

图 2 杨凌示范区农村产权抵押融资操作流程 

其主要流程为：贷款人提出贷款申请；相关
机构（农业、畜牧、国土、房管等部门）对抵押物
确权并给出证明材料；贷款人提交审查材料；金
融机构对申请材料进行审查；如审查合格，双方
协商对抵押物进行价值评估；如达成贷款协议，
相关部门进行抵押登记；签订抵押贷款合同；金
融机构发放抵押贷款；回收贷款[3]。 

总体来看，陕西省杨凌示范区自开展农村产
权抵押产品试验以来，为辖区一部分农户提供贷
款支持，一定程度上缓解了农户贷款难的现状。 

二、我国农村金融产品创新的制
约因素 

1.农村金融市场创新主体单一，竞争不够充

分，缺乏金融创新动力 

当前，我国的农村金融市场主要由农村信用
社、中国农业银行、中国农业发展银行、中国邮
政储蓄银行、新型农村金融机构以及民间金融构
成。这些金融机构在农村地区比较分散，不利于
统一管理，涉农金融活动的风险相对较高，致使
涉农金融机构产品和服务的创新意愿和创新力度
不足。比如中国农业银行虽然自 2008 年就已成立
“三农金融事业部”，但其相关涉农金融业务一
直未取得很大进展。以农户贷款为例，2010 年农
户贷款额为 1 155.8 亿元，占同期个人贷款总额的
10.1%；2011 年达到 1 345.4 亿元，占同期个人贷
款总额的 9.4%，相对 2010 年，2011 年的贷款额虽
然有小幅度增加，但个人贷款总额的同期占比有
所下降。 

农村信用社在我国农村地区，特别是欠发达
农村地区的主导地位，导致大部分农村地区金融
机构单一。这种主导地位使农村信用社不需要金
融创新即可获得较大的利润，造成金融创新源动
力缺失，金融产品创新不足。据相关调查，农村
地区现金结算业务占 93%，而现代化的结算业务
只有 7%。从 2006 年开始创建的以村镇银行为主的
农村新型金融机构在一定程度上弥补了农村地区
金融机构单一的现状，但尚处于起步阶段，后期
发展仍有很长的路要走[4]。 

2.相关配套措施和指导的缺失，金融创新缺

乏必要基础 

首先，农村金融机构的产品创新并非独立的
活动，需要当地政府、农林、工商等各部门的相
关配套措施支持。相对于城镇地区，农村地区缺
乏相关财政投入和银行信贷结合的政策，当地农
村金融监管部门没有明确针对贷款损失和坏账核
销的相关政策，这些都阻碍了农村金融产品创新
的开展。 

其次，对于占我国农村地区金融体系主导地
位的农村信用社，国家对其没有明确的指导方针
和宏观定位，其发展方向和前景模糊，缺乏自上
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而下的管理和协调。中国人民银行和银监会于
2008 年联合发布了《关于加快推进农村金融产品和
服务方式创新的意见》，但后续的配套扶植政策迟
迟没有出台。 

农村金融产品和服务的创新在一定程度上还
受到行政审批的制约，县级的农业银行、邮政储
蓄银行以及农业发展银行为非独立法人机构，没
有金融产品和服务创新的自主权和审批权，农村
金融监管部门针对农村金融产品和服务创新的准
入机制和政策不够健全，这些都导致了农村地区
的金融创新缺乏必要的基础。 

3.内控机制不健全，农村金融产品创新缺乏

风险控制保障 

我国农村信用社和其他新型涉农金融机构尚
处于发展完善期，相对于其它商业银行，内控仍
有很大的差距。涉农金融机构对内控制度建设不
够完善，对内控的认识不够全面深入，内控制度
执行不严格、执行不到位；各级部门的分工不够
明确，管理层级复杂，部门之间和不同岗位之间
没有充分发挥监督和制约作用；这些都导致了农
村金融产品和服务创新在风险控制方面缺乏必要
的内控保障，风险加大。 

4.农村金融机构从业人员素质相对较低，缺

乏必要的人力支撑 

金融产品的创新要求金融从业人员具有很高
的金融专业素养以及相关的风险防范意识，做到
因地制宜根据当地实际情况开展金融创新并对风
险做到有效的规避。而农村地区的最贴近“三
农”的金融机构从业人员年龄结构偏大，文化层
次相对较低，专业性欠缺，制约了农村金融产品
和服务的创新开展和在贯彻相关金融创新措施时
候的执行力度和准确度[5]。 

三、农村金融产品创新的建议 

外部因素是事物发展的重要条件，涉农金融
监管机构作为农村金融市场的重要外因，应当加
大对金融产品和服务创新的支持力度。这就需要
各地政府和农村金融管理机构结合当地农村金融
产品和服务发展的现状，通过出台合理的财政政
策、货币政策以及完善监管政策促进农村金融产

品和服务的创新。内因是事务发展的决定性因
素，在政府加大对金融产品创新支持的基础上，
加强同行业合作，提高农村金融机构的资金供
给，完善农村金融机构的内部管理，激发农村金
融机构从业人员的创新意愿和热情，从根本上改
善农村金融产品和服务创新的现状。 

1.政府出台优惠扶植政策，放宽对农村金融

市场的限制 

当地政府应当出台相关优惠扶植政策，充分
发挥其正向激励作用，对农村金融产品和服务的
创新给予一定的奖励，从而调动农村金融机构产
品和服务创新的意愿和积极性。例如可以针对涉
农金融产品进行利率和费率的补贴，一方面可以
鼓励农村金融机构进行产品创新，又可以通过农
村金融机构利用金融产品将惠农财政拨款传递给
农民[6]。 

2.涉农金融监管机构完善对金融产品和服务

的监管 

随着农村金融产品和服务创新力度的不断加
大，风险随之而来。有效的预防和及时发现风险
是到金融产品和服务的创新的先决条件，关系到
金融产品和服务创新能否持久进行。这就要求
“一行三会”明确自己的责任和义务，各司其
职，在对农村金融产品和服务不过度干预和制约
的前提下做好农村金融监管工作。 

此外，农村地区金融监管机构应改变过去的
监管方式，由过去传统的“人防”逐步改为“机
防”，减少人为或主观因素在金融监管中所起的
作用，积极构建非现场监管机制，设置有效的涉
农金融衡量指标，增加涉农金融产品和服务的监
管效率，从而实现风险管控和合规监管的高度一
致。这样既可以减少人力消耗，又可以提升监管
的高效性和规范性。 

3.农村金融机构加强同业间合作，引进民间

资本 

当今社会下，只有合作才能获得共赢，这就
要求农村地区的金融机构在完成自己的存贷款业
务的同时，积极寻求与同业金融机构如保险和证
券等行业的合作，取长补短，紧密围绕“三农”
需求，在农村地区建立全方位、多层次、多元化
的综合型农村金融服务体系，为“三农”提供更
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加广泛和便捷的金融产品和服务。 

此外，农村金融机构应当放宽农村金融体系
资本引进的限制，降低资本准入门槛，大力引进
同业和民间资本（如民营资本、小额贷款公司），
改善农村金融体系的金融资本组成结构，通过这
些资本的引进，构建一个适当竞争、优势互补的
金融市场。 

4.紧跟时代发展，树立创新意识 

作为“三农”的直接接触者和农村金融市场
的的主导，涉农金融机构应当尽快改变传统的金
融观念，增强自身的危机意识和创新意识。在现
代科技日新月异的今天，涉农金融机构应当紧跟
时代步伐，结合当前社会的发展方向，借鉴“互
联网思维”用户体验至上的思维观念，紧紧围绕
农民需求，不断提升金融产品和服务的附加价值
和科技含量[7]。在现代信息技术和互联网技术的推
动下，电子商务发展迅猛，从而催生的互联网金
融使得信息产业和传统金融高度融合，虚拟信用
卡、网上银行、手机银行等现代化结算支付手段
方心未艾，这些都极大方便了用户使用并降低了

现代金融产品和服务的运行成本，这就要求涉农
金融机构采用现代信息技术提升传统金融产品和
服务的触角和半径，致力打造现代化农村金融和
服务品牌，让信息技术的发展为“三农”带来方
便和实惠。 
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The Restricting Factors and the Solution to Rural Financial Product Innovation  

PENG Yan 

 (Yangling County Sub-branch PBC, Yangling 712100, China) 

Abstract: The innovation of rural financial products and services are significant to improve the income of farmers 

and change the backward situation of rural area. With a discussion of the rural financial system, the paper points 

out the dominant role that the rural credit cooperatives play in the financial construction in rural areas, and the 

dualistic structure characteristics of rural finance system. Based on the current situation, the paper analyzes not 

only the achievements and experience of financial innovation in rural areas, and also the inadequacy to constrain 

the development of rural financial products and services. Finally, the paper offers proposals to improve the 

innovation of rural financial products and services from four aspects such as perfecting the fiscal policy, 

improving the supervision system, strengthening the cooperation of the same industry and setting up the 

innovative consciousness. 
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