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摘要：呼包鄂城市群由呼和浩特、包头和鄂尔多斯等三个城市构成，该城市群连接着东部地区和西北地区，扮演

着中介角色。以呼和浩特为连接点，东部的“呼张大三角形”与西部的“呼包鄂三角形”连接在了一起。为了强

化“呼包鄂城市群”的发展，需要以呼和浩特为核心，整合周边中小城市发展“半月形城市团”，以包头为核心，

通过发展“核心三角形”、“外延三角形”，逐步形成“广域三角形”，以鄂尔多斯为核心，发展“一核+两线+双 C”

模式的城市群。在发展“呼包鄂三角形”的同时，也要发展“呼准鄂三角形”。强化发展“托准城市群”，从一个

侧面呼应“呼包鄂三角形”。 
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一、引  言 

城市群能够以中心城市为核心，将腹地内不同

等级的中心地整合在一起发展，使得中心城市的影

响力扩大，同时也有利于不同区域的城市群进一步

在更大范围内进行整合。我国从 20 世纪 90 年代进

入快速城市化阶段，东中西三大经济地带的城市化

速度都在不同程度上加快。但是由于区域经济基础

以及资源禀赋等多方面的差异，东部地区城市化速

度明显超过中西部地区。东部地区的京津冀城市

群、长三角城市群、珠三角城市群已经与中原城市

群、太原城市群等整合在一起，并逐渐向西部区域

扩展。但西部地区的城市化速度仍然较缓慢，并且

城市群的规模以及与中东部城市群的整合力还需

要继续强化。按照近邻原则逐步与东部城市群整合

在一起，此间也要尽快理顺西部各个城市群内部中

等城市间的关系。“呼包鄂城市群”东部近邻京津

冀城市群，南部可以与太原城市群以及石家庄城市

群整合在一起。但目前呼和浩特、包头和鄂尔多斯

等多个中心地间的联系较松散，各个城市间的资源

整合程度需要强化。从区域关系看，呼和浩特、包

头和鄂尔多斯所涉及的区域虽然城市密度较低，但

交通的通达程度比较高，三个城市整合在一起已经

具备了初步条件。“呼包鄂城市群”对于将京津大

都市的影响力向西延伸，带动银川城市群的发展进

程中，扮演中节点角色。所以构建“呼包鄂城市群”

对于在更大空间内、更大尺度地进行城市群整合，

从而创造东中西协同发展的通道具有重要意义。就

目前发展基础而言，“呼和浩特—乌兰察布—张家

口—北京”一线是将“呼包鄂城市群”与京津冀城

市群的核心整合在一起的重要通道。这条通道继续

向西延伸将“呼和浩特—土默特左旗—包头—鄂尔

多斯”一线整合在一起，并且通过“榆林—吕梁—

太原—石家庄—保定—北京”一线在更大空间范围

内形成闭环（“大闭环”）（图 1）。 

在“大闭环”上以及“大闭环”区域内，北京、

石家庄、太原、呼和浩特等为支撑城市，在逐渐完

善“准格尔旗—偏关”以及“神池—岢岚”两段交

通线路的情况下，在“大闭环”区域内形成“三横

+两纵”的主干交通网络，这使得位于“大闭环”

西北角的“呼包鄂城市群”能够更加便捷地与区域

内的支撑城市建立联系，通过“三横+两纵”通达

性较高的交通网络，将东部城市的影响力传递到西

部区域。为在大空间内形成大尺度的城市化进程奠
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定基础。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

二、城市中心性强度衰减与城市
间的联系分析 

 城市从中心地区向外围地区扩展过程中，影响
强度是逐渐递减的，所以城市对资源的聚合整合能
力从中心地区向外围地区也是逐渐递减的，因此每
个城市对腹地的影响范围都存在一定的限度，在该
限度以外城市对腹地的影响力非常弱[1]。城市影响
强度与腹地距离间的关系可以通过图 2 得到说明。 

图 2 中，la、lb、lc 分别表示城市从低到高的三
种发展状态，每种状态下都包括“强影响区”、“中
影响区”、“弱影响区”三个区域。 

 

从图 2 可以看出，在城市发展处于低水平时，
强影响区的范围相对较小，而弱影响区的范围较
大，但是在城市的发展水平提升后（如从 la 提升到
lb，或者从 lb 提升到 lc），“强影响区”的面积就会
不断扩大，“中影响区”的面积也在不断扩大，而
“弱影响区”的面积在不断缩小。图 2 的 Ix 表示相
同影响强度下不同城市发展状态的比较，如果用 F

表示这一影响强度下各个城市的影响范围，则 F

（A）>F（B）>F（C）。Iy 表示相同距离处不同城
市发展状态下城市影响强度的比较，I（D）<I（E）
<I（F）。图 2 中，越靠左上角的区域，城市的发展
状态越好。在“弱影响区”的面积相对较大时，城
市间建立联系并构建城市群的困难就相对较大。如
果在较大区域内，相邻城市的“弱影响区”面积都
相对较大，城市间不能形成紧密的联系，强化城市
间联系的基本方式就是在强化城市发展力度的同
时，也要在城市间交通的通达性方面做文章。同一
个行政区划内的小城市在由于缺乏中心城市而不
能构建城市组团的情况下，就需要谋求与行政区划
以外的邻近城市进行整合，以便能够构建区域性的
城市组团[2]。如图 3 所示，P1、Q1 和 R1 是隶属同
一行政区划的小城市，但是由于缺乏核心城市，并
且三个城市的中心性强度不够大，小城市间不能产距离
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图 2  城市影响强度变化示意 
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图 1 “大闭环”与“呼包鄂城市群”
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生较强的相互影响力从而不能构建区域性城市组
团。与三个小城市邻近的城市 P、Q、R 虽然影响
力较大，但都分属于其他行政区划，这时候就需要
突破行政区划阻隔，分别构建 Q-Q1 组团、P-P1 组
团、R-R1 组团，通过构建跨行政区划的城市组团，
P1、Q1 和 R1 等三个小城市得到了发展。由于 P、
Q、R 的中心性强度足够大，城市影响力因此可以
辐射到更广泛的区域。 

三、城市间的“三角形”关系与
城市群的构建 

1.“三角形”在城市群构建中扮演的角色 

三角形是区域经济发展中城市间的最基本关
系，城市可以与其最邻近的两个城市构成三角形，
并通过高效互动不断发展[3]。处于三角形的三个顶
点的城市在相互作用过程中将三角形的三条边逐
渐发展成为城市链，并带动三角形区域内不断发
展。如图 4 展示了某个区域内三个城市间的关系。
A、B、C 三个城市在区域内形成三角形关系，但是
在三角形的三边上，相邻两个城市相距较远，为了
强化城市间的关系，就需要在相邻两个城市间构建
次级中心地，如在 AB 间构建 D，在 AC 间构建 E，
在 BC 间构建 F。在 D、E、F 三个次级中心地逐渐
得到强化的条件下，次级中心地与 A、B、C 间会
逐渐发展起更多的小城市，如 A、D 之间的 AD，A、
E 之间的 AE，此外还有 DE、CE、CF、EF、DF、BF、
BD 等。在三角形区域内形成了三级城市体系（第一
级城市为 A、B、C；第二级城市为 D、E、F；第
三级城市为区域内的其他小城市）。三级城市体系
不仅在三角形的三条边上形成了城市链，而且在区
域内也形成了城市链，如 AD—DE—EF—CF 城市链，

BD—DF—EF—CE 城市链等，在三级城市体系逐渐
得以完善的过程中，在三角形的中心位置 P 处就会
逐渐形成区域的发展核心，P 是区域内发展中等城
市甚至大城市最理想的区域。图中展示的是 A、B、
C 三个城市势均力敌的情况，这时候在区域内就会
形成“三核”城市体系。如果城市群中的一个城市
的发展实力远远超过另外两个城市，或者某两个城
市势均力敌，则城市体系就会发展成为“单核”城
市群或者“双核”城市群，这时在城市体系内部由
于城市间的实力不对等，就会发生争夺资源的问
题，即某部分城市的发展力度在逐渐增强的同时，
另外一些城市的发展力度就会逐渐减弱。城市体系
内不同城市间的发展实力不均衡，腹地内就会出现
“斑块状”发展问题，即城市化速度在腹地内不均
一。这时单纯依靠城市自身的影响力就无法实现均
匀发展，只有适当介入行政力量才能够尽快克服城
市发展中出现的问题。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
图 4  城市间的“三角形”关系 

2.城市群的发展阶段和发展条件分析 

（1）城市群发展阶段分析 

 城市群是依托不同层次的城市整合在一起的。
城市群从“相对独立”到“紧密联系”需要经历一
个发展过程，图 5 展示了这种发展过程。图 5 中将
城市群的发展过程分为 5 个阶段：“点”阶段、“线”
阶段、“三角形”阶段、“多层三角形”阶段、“六
边形”阶段。第 I 阶段，即“点”阶段。在该阶段，
区域内只存在一个城市，这个独立的城市成为区域
经济发展的核心，这时候还不能构成城市体系，单
个城市以“摊大饼”方式向腹地蔓延，城市可以近
似视为独立的点。第 II 阶段，即“线”阶段。在该
阶段，两个城市间开始产生较为紧密的联系，城市
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图 3  跨越行政区划的城市组团 
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间通过相互影响实现高效互动。如果两个城市势均
力敌，在区域内会形成“双核”城市体系，如果两
个城市发展实力相差悬殊，则会形成“核+子”的
发展局面。无论何种情况，两个城市在相互影响过
程中，会在两个城市间形成城市走廊（城市链），
将两个城市紧密地联系在一起。第 III 阶段，即“三
角形”阶段。该阶段在更多城市间产生互动，图中
展示了三个城市互动的情形，“三角形”是城市间
互动的基本单元，互动的三个城市间形成鼎足发展
态势，该阶段由于城市间形成三角形区域，较第 II

阶段内两个城市间相互影响形成城市走廊不同，该
阶段会通过三个城市的影响，带动三角形区域的发
展。三个城市的影响力不同，三角形不同部位的城
市发展状态也会有差别。第 IV 阶段，即“多层三
角形”阶段。该阶段城市群内的城市开始出现等级
分化，在一级城市的影响下，二级城市开始发展，
每个层级的城市间都会形成三角形构架，于是在区
域内形成了“多层三角形”的城市体系，在该阶段
小城镇开始成为城市体系的一部分，有条件的小城
镇逐渐发展成为区域中心并逐渐发展成为小城市，
与次级核心城市、核心城市建立紧密联系。第 V 阶
段，即“六边形”阶段。该阶段不仅在三角形区域
内部形成次级三角形，与已经形成的高等级三角形
形成嵌套结构，而且在高等级的三角形外侧会产生
同等级别的三角形，多个三角形整合在一起后，多
层次的中心城市在更大的区域内形成“六边形结
构”，规模较大的城市会位于多个三角形的顶点上，
成为联系多个三角形的纽带，将多个三角形的顶点
及三角形区域内的城市整合在一起。经过如上 5 个
阶段后，城市群发展到较高阶段，城市之间（包括
同等级的城市间和不同等级的城市间）开始出现城
市走廊，将空间距离较远的城市连接在一起。 

（2）城市群发展条件分析 

 根据前文，经过 5 个发展阶段后，单个的城市
就发展成为多层次的城市体系，在此发展过程中，
城市体系的发展状态受到多种因素的影响。①交通
因素。交通通达性程度是刻画城市体系发展状态的
重要指标，也是影响区域城市体系发展完善程度的
重要因素。城市之间是通过交通线连接在一起的，
大城市也大多是借助交通枢纽的区位优势产生的。
随着交通网络不断完善，城市之间联系越来越便
利，邻近的大城市间开始出现“异地同城化”发展
趋势。城市的影响力与交通干线的延伸距离是相一

致的。在交通网络的建设层面，交通干线搭建起来
后，要尽快完善二级交通网络，只有这样才能够将
大城市的影响力延伸到腹地，并且尽快在不同层级
的城市间建立联系。②城市规模。不同规模的城市
对区域的影响是有差异的，较大规模的城市因为具
有较大的影响力，可以将低级别城市的影响域纳入
腹地，所以该级别城市一般都可以发展成为区域性
的中心城市。在构建城市体系的过程中，一定要强
化大城市，并强化其对腹地的影响力，腹地不能以
行政区划为界限，而要根据中心城市的影响强度让
其影响力在腹地内产生均质影响。在缺乏中心城市
的区域内很难形成较为完善的城市体系，这需要在
行政力量的影响下构建中心城市，然后让中心城市
在腹地内发挥较大的影响作用。③城镇密度。城镇
密度对城市体系的形成具有重要影响。小城市是城
市体系的重要支撑，在很大程度上影响着次级核心
城市、核心城市的发展。所以在城市体系建设过程
中，除了要强化核心城市以及次级核心城市的发
展，还要从发展小城镇入手，提高区域内的小城镇
密度。在合适的区位上发展新的小城镇，或者将既
有小城镇的行政级别提升，让小城镇在城市发展进
程中发挥更大的作用。小城镇的密度提升后，区域
城市化进程中的资源聚合整合力度就会进一步提
升，腹地得到进一步发展的同时中心城市也得到有
力支撑。④历史基础。历史基础越厚重，城市的影
响力就会越大，这样的城市能够成为区域中心，城
市依托历史文化基础打造城市品牌，就具有更强的
资源聚合整合能力，在区域经济发展进程中该城市
具有更强的向心力。挖掘历史文化资源，强化城市
的历史厚重感，城市对腹地的影响力就会越大。城
市的管理经验也是城市文化的重要组成组分，城市
的历史越悠久，管理经验就会越丰富。城市的公共
设施设计、城市结构等就会更加科学和合理。⑤产
业联系。城市群是由多个邻近的城市构成的，这些
城市间除了要有通达性较高的交通网络外，还要在
产业上互补，产业是城市能够紧密联系在一起的纽
带。如果存在行政区划阻隔，行政区域虽然存在地
缘关系，但在邻近的行政区域间也不能形成产业联
系，行政区划阻隔会使邻近的城市不能构成城市
群。所以只有产业联系紧密才能够将邻近的城市整
合在一起，在城市间产生高效互动。在产业互补基
础上，邻近的城市都能够成为依托核心城市的专业
化城市，在区域内形成“核+子”的城市体系。 
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四、呼包鄂城市群的结构及与周
边城市的关系 

图 6 中包括了“呼和浩特—包头—鄂尔多斯”
三角形（“呼包鄂”三角形）和“呼和浩特—大同
—张家口”三角形（“呼大张”三角形）等两个三
角形，两个三角形由呼和浩特连接在一起，“鄂尔
多斯—包头—呼和浩特—大同—张家口”S 形城市
链将该区域的主要城市联系在了一起。在京津冀一
体化背景下，张家口成为京津冀城市群向西北方向
的延伸部分，所以“呼大张”三角形就成为京津冀
城市群与“呼包鄂”城市群联系的中介。“呼大张”
三角形是将冀西、蒙南和晋北的部分区域整合在一
起构建起了跨行政区划的城市群。图中以两个三角 

形为核心实际上形成了两个城市环进而以呼和浩
特为连接点形成了“∞”型城市体系结构：“呼和
浩特—固阳—包头—鄂尔多斯—准格尔旗—托克
托县—土默特左旗”形成为“∞”的西三角形为核
心的西环；“呼和浩特—凉城—大同—阳高—天镇
—张家口—乌兰察布—卓资”形成“∞”的东三角
形为核心的东环。呼和浩特将两个环形城市链紧密
联系在了一起，这对强化呼和浩特的发展并扩大呼
和浩特的城市影响力奠定了基础。为了强化呼和浩
特在两个城市环间的连接作用，除了要强化城市内
部的建设外，还要以呼和浩特为核心，构建包括武
川、土默特左旗、托克托县、和林格尔、凉城、卓
资在内的城市组团，构建“一城六星”的呼和浩特
城市体系。

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

从图 7 中可以看出，呼和浩特与北京、保定、
石家庄和太原建立直接联系，与这些城市分别形成
了 4 条连接线：“北京—张家口—乌兰察布—呼和

浩特”线；“保定—忻州—大同—呼和浩特”线；“石
家庄—太原—忻州—大同—呼和浩特”线；“太原
—吕梁—榆林—鄂尔多斯—包头—呼和浩特”线。

I“点”阶段 

II“线”阶段

III“三角形”阶段

IV“多层三角形”阶段

V“六边形”阶段 

图 5  城市群的 5个发展阶段 
时间 

城
市
联
系

张家口 

大同

乌兰察布

呼和浩特 卓资

凉城

丰镇

包头 

固阳 

武川

和林格尔

土默特左旗

天镇

阳高

阳原 

浑源

准格尔旗 

托克托县

鄂尔多斯 

图 6  “呼包鄂”三角形与“呼大张”三角形 



28                        西 安 建 筑 科 技 大 学 学 报（社会科学版）                      第 35 卷 

呼包鄂城市群通过银川与兰州城市群建立联系，在
拉动内蒙古西部发展过程中扮演着重要角色。 

五、呼包鄂“金三角”与区域经济
一体化 

呼包鄂地区 20 世纪 80 年代在区域经济发展中
就开始表现出了较大的优势，以呼和浩特、包头和
鄂尔多斯三个城市为顶点构成的“金三角”，在内
蒙古经济发展中展露出强劲的增长力[4]。“金三角”
具有丰富的资源，并形成了统一的市场，区域内丰
富的煤炭资源以及多家大型电厂的建设，使得“金
三角”的经济发展与东部地区的城市紧密地联系在
了一起。呼包鄂三座城市空间距离很近，在交通条
件逐渐改善的条件下，资源整合力度会进一步加
强，“区域经济一体化”开始成为呼包鄂进行整合
发展的思路。通过构建呼包鄂城市群，可以进一步
打破不同城市间的行政区划壁垒，在更大范围内进
行资源整合，实现异地同城化发展。经济一体化能
够在更大范围内实现资源共享[5]，从而可以进一步
降低成本提高经济发展效率。区域经济一体化是经
济发展的必然趋势，从世界范围内经济发展的轨迹
看，城市都要从孤立走向融合，以主导城市为核构
建多层次的城市体系。在一体化进程中，城市功能
就会更加专一，在与其他城市的合作中达到双赢的
目标。 

1.呼和浩特城市团 

如图 8 所示，以呼和浩特为中心，由土默特左
旗、托克托县、和林格尔县、凉城和卓资等为子城
市，形成了半月辐聚形状，如上 5 个县级城市位于
半月的边缘，以 5 个县为核心在呼和浩特外围形成
了 5 个子城市团：土默特左旗整合陶思浩乡、铁帽

乡、三两乡、毕克齐镇、兵州亥乡构成“土默特左
旗子城市团”；托克托县整合三道河乡、五申镇、
乃只盖乡、伍什家镇、新营子镇、黑城乡、燕山营
乡等构成“托克托县子城市团”；和林格尔县整合
土城子乡、三道营乡、新店子镇等构成“和林格尔
子城市团”；凉城县整合东十号乡、三庆乡、永兴
镇、六苏木镇、三苏木乡构成“凉城子城市组团”；
卓资县整合后房子乡、印堂子乡、福生庄乡、白银
厂汉乡、梨花镇等构成“卓资县子城市团”。除构
建 5 个以县级行政中心为核心的城市子团外，还要
在和林格尔的南侧构建“新店子镇—新丰乡”子团
（“双新团”），“双新团”与其他 5 个“城市子团”
围绕呼和浩特共同组成半月形的城市环。半月形城
市环的边缘与核心城市呼和浩特间有 5 条发展线相
连接：“土默特左旗—毕克齐镇—兵州亥乡—呼和
浩特”发展线；“托克托县—伍什家镇—永圣城乡
—沙尔营乡—白庙子镇—呼和浩特”发展线；“新
店子镇—三道营乡—和林格尔县—土城子乡—盛
乐镇—呼和浩特”发展线；“凉城—东十号乡—蛮
汉镇—黄河少镇—呼和浩特”发展线或者“凉城—
永兴镇—西门沟乡—盛乐镇—呼和浩特”发展线；
“卓资—福生庄乡—梨花镇—呼和浩特”发展线。
5 条发展线从半月形的边缘到中心呈辐聚形状，将
半月形区域内的边缘与中心联系起来。在如上 5 条
发展线中，l1、l2 较其他三条发展线更加邻近，发展
线上的小城镇密度更高。在“土默特左旗—铁帽乡
—乃只盖乡—五申镇—三道河乡—托克托县”以及
“凉城—后房子乡—卓资”两段交通线构建起来
后，在“土默特左旗—托克托县—新店子镇—凉城
—卓资—呼和浩特”间就形成了闭环，各个子城市
团间以及子城市团与呼和浩特间都能建立紧密联
系。以呼和浩特为核心的“广域城市团”就得以建
立起来了。 

2.包头城市团 

包头是“分散发展”的典型城市。如图 9 所示，
包头的主要区域分布在黄河以北。青山区、昆都仑
区、九原区、东河区等在包头的主城区中显得相对
集中，这四个区从联系的紧密程度上看也分为三个
区域：“青山—昆都仑”区、九原区、东河区。三
个区在空间上形成的三角形区域成为包头的核心
地区（“核心三角形”）。以“核心三角形”为核心， 

尔镇、哈业胡同乡、阿嘎如泰苏木、卜尔汉图镇等

包头 

鄂尔多斯 

朔州 

大同 

忻州 

晋中 

太原 

吕梁 

榆林 
阳泉 

石家庄 

保定

北京

张家口 

乌兰察布 
呼和浩特 

图 7  呼和浩特与周边城市关系 
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以“核心三角形”为中心的大圆区域得到整体发展。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 9 中有三个三角形，前文谈及的“核心三角
形”是包头城市组团需要首先重点发展的三角形， 

只有该三角形得到了充分发展，其他两个三角形才 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

能够得到发展。“石拐区—土默特右旗—达拉特旗” 

是“核心三角形”东侧的三角形区域（“外延三角
形”），“外延三角形”将包头东侧的土默特旗和达 

 

土默特左旗

托克托县 

和林格尔

凉城 

卓资 

兵州亥乡 

毕克齐镇 

陶思浩乡 

黑城乡

新营子镇 

燕山营乡 

伍什家镇 

五申镇 

三道河乡

乃只盖乡 

古城镇 

三两乡 

永圣城乡

沙尔营乡

白庙子镇

土城子乡

三苏木乡 

东十号乡 

三庆乡

永兴镇

六苏木镇 

后房子乡 

印堂子乡 

福生庄乡

梨花镇
白银厂汉乡 

新店子镇

新丰乡

三道营乡

呼和浩特

黄合少镇
蛮汉镇

盛乐镇

西门沟乡铁帽乡 

图 8  呼和浩特城市组团示意 

l1 

l2 

l3

l4

l5

土默特右旗 

达拉特旗

石拐区

东河区
九 原 区
区

青山区

昆都仑区

莎木佳镇沙尔沁乡

大城西乡 
德胜泰乡

榆林子乡王爱召乡

树林召镇

麻 池 镇
区

哈林格尔镇 

哈业胡同乡 

明沙淖乡 

卜尔汉图镇

阿嘎如泰苏木 

兴胜镇

后营子乡

黄河 

铁路

高速公路 
包头

固阳

图 9  包头城市组团示意 
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拉特旗两个县级行政中心与石拐区整合在一起，成 

为建成区的外延部分。在“外延三角形”的影响下，
沙尔沁乡、莎木佳镇、德胜泰乡、王爱召乡、榆林
子乡、大城西乡、明沙淖乡等区域整合在一起，通
过便捷的交通线逐渐与东河区融合，包头的主城区
进一步得到扩展。图 9 中除了前两个三角形外，还
有第三个三角形，即由固阳、达拉特旗和土默特右
旗构成的三角形（“广域三角形”），该三角形在“外
延三角形”的基础上，将达拉特旗、土默特右旗与
包头北侧的固阳整合在一起，固阳成为包头向北发
展的增长点，并将“固阳—青山区—石拐区”区域
进行充分整合，使得建成区内城市影响力逐渐扩展
到建成区外，形成以包头为中心的“广域城市群”。 

3.鄂尔多斯城市组团 

 鄂尔多斯城市组团位于呼包鄂“金三角”的南
端。通过达拉特旗与包头市联系在一起，通过“准
格尔旗—托克托县”与呼和浩特联系在一起。从图
10 可以看出，鄂尔多斯城市组团的核心部分分为三
个区域：东胜区（A 区）、伊金霍勒旗（B 区）和中
间区（C 区）。三部分形成的条带状区域的两端成为
鄂尔多斯城市组团核心区域的“双核心”：A 核心
和 B 核心。A 核心以东胜区为中心，整合周边的万
利镇和铜川镇。B 核心以伊金霍勒旗为中心，整合
周边的哈巴格希乡。图 10 中，lZ 和 lH 相交，成为
鄂尔多斯核心区向周边延伸的两条发展轴。从图上
看出，以“双核心”为中心，在外围地区形成了一
个由乡镇级别的中心地围成的大圆圈：“青达门乡
—高头窑乡—柴登乡—帕尔江海子镇—漫赖乡—
合同庙乡—苏布尔嘎苏木—苏布尔镇—伊金霍勒
镇—纳林陶亥乡—准格尔召乡—乌兰哈达乡—耳
字壕乡”，这个大圆圈的主要发展区域在“双核心”
外围形成了两个 C 型弧：lW 是“高头窑乡—帕尔江
海子镇—苏布尔镇”C 形弧；lE 是“纳林陶亥乡—
乌兰哈达乡”C 形弧。两个 C 形弧段成为“双核心”
向外扩展的区域。按照这样的发展设计，鄂尔多斯
城市组团就会向“一核+两线+双 C”的方向发展，
lZ 成为了城市组团向东西两侧发展的对称轴，并引
领城市组团向南北方向发展，向北通过达拉特旗与
包头结合在一起，向南通过扩大伊金霍勒旗的城市
影响力，强化南侧的伊金霍勒镇的影响力，将包头、
鄂尔多斯、伊金霍勒旗、伊金霍勒镇、新街镇连接
在一起逐渐形成南北向的城市带。在东西方向上通

过 lH 线将“双 C 城市弧”整合在一起，鄂尔多斯
城市组团形成“川”字形的城市组团。 

六、“呼包鄂”城市间的联系 

1.“呼包鄂”三角形与“呼准鄂”三角形 

图 11 中除了有“呼包鄂”三角形外，还存在

“呼和浩特—准格尔旗—鄂尔多斯（伊金霍勒旗）”

三角形（“呼准鄂”三角形）。两个三角形存在一个

公共边，即“呼和浩特—兽岱镇—美岱召镇—明沙

淖乡—吉格斯太镇—盐店乡—敖包梁乡—鄂尔多

斯—伊金霍勒旗”一线（“对角线”）。该公共边要

以“明沙淖乡—吉格斯太镇”跨越黄河的基础，将

“呼和浩特—包头—伊金霍勒旗—准格尔旗”四边

形中“呼和浩特—伊金霍勒旗”对角线的黄河以北

和黄河以南的区域连接在一起，在对角线位置形成

一条小城镇带，这条小城镇带就成为了“呼包鄂”

三角形和“呼准鄂”三角形的公共边。在“呼包鄂”

三角形中，要不断强化“呼包边”和“包鄂边”的

发展，在“呼包边”上，通过强化美岱召镇，再以

美岱召镇为核心，整合明沙淖乡、兽岱镇，将土默

特左旗和土默特右旗连接在一起，从而将呼和浩特

与包头的石拐区整合在一起。在“包鄂边”的南端，

以鄂尔多斯为核心，将万利镇、耳字壕乡、盐店乡、

敖包梁乡等整合在一起，“包鄂边”的南端与“对

角线”的南端融合在一起，将鄂尔多斯的影响力向

东北方向扩展，在连接达拉特旗和伊金霍勒旗方面

发挥着重要作用。 

鄂 尔 多

铜 川

万 利

准格尔召

哈巴格希

伊金霍勒

伊金霍勒苏
伊金霍勒

新 街

准格尔召

纳林陶亥

青 达 门 耳 字 壕

乌兰哈达

东 胜

苏 布 尔

合 同 庙苏布尔嘎苏

漫 赖

柴 登

高 头 窑

帕尔江海子

图 10   鄂尔多斯城市组团示
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2.发展“托准城市群” 

在“呼准鄂”三角形的“呼准边”和“准鄂边”

上，要重点强化托克托县与准格尔旗之间的区域，

通过整合布尔陶亥苏木、大路乡、东孔兑镇、喇嘛

湾镇、新营子镇等，在该区域逐渐发展起“托克托

县—准格尔旗”城市群（“托准群”），这样在“呼

准边”上就将呼和浩特、和林格尔、托克托县和准

格尔旗等连接在了一起，形成以县级行政中心为核

心，将众多镇级行政中心整合在一起的小城镇带。

相对于“呼准边”，“准鄂边”上的小城镇密度相对

稀疏，只有不断强化“托准群”向南的城市影响力，

并将沙圪堵镇带动起来，使“沙圪堵镇—纳日松镇

—纳林陶亥镇”一线的整合力度逐渐增强。在此基

础上“呼包鄂准”四边形的四条边以及对角线都得

到了发展，“呼包鄂”“金三角”就变成了“呼包鄂

准”四边形，“四边形”的四条边在得到充分发展

的同时，两个“三角形”的公共边也得到了发展。 

七、结  论 

综上分析，“呼包鄂城市群”具有构建的必要

性与可能性。“呼包鄂城市群”是西北地区与京津

冀城市群最邻近的城市群，在将东部城市影响力传

递到西部进而拉动西部地区城市化进程中扮演着

重要角色。呼和浩特、包头和鄂尔多斯在空间上邻 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

近，并且具有深度整合的基础条件，“呼包鄂城市

群”依托“金三角”可以将更多的中心地整合在一

起，并在“核心城市—中等城市—乡镇中心地”这

一链条上产生功能明确的中心地位序，推动呼包鄂

区域城市化水平整体推进。在呼包鄂城市群构建过

程中，需要遵循“先东后西”的发展步骤，“向东”

的目标在于通过“呼大张”三角形构建“呼包鄂”

与京津冀城市群的联系，构建大空间内城市群间的

整合通道。只有这样，才能不断强化呼包鄂城市群

的发展后劲。在呼包鄂城市群发展的过程中，“呼

大张”三角形和“呼包鄂”三角形是非常关键的两

个三角形，呼和浩特在两个三角形间扮演着纽带角

色。以呼和浩特为中心，由土默特左旗、托克托县、

和林格尔县、凉城和卓资等为子城市，形成半月辐

聚形状，这种大尺度整合更加能够实现呼和浩特在

呼包鄂城市群中的核心作用。在强化京津冀城市群

对“呼包鄂”辐射力的同时，也要重视与太原城市

群的整合，尤其需要重视“大同—应县—五台—忻

州—太原”一线以及“准格尔—偏关—神池—岢岚

—忻州—太原”一线的作用，后者的完善程度还不

够高。在强调构建大尺度城市群的同时，也要在呼

包鄂城市群内部做文章，理顺城市群内部各个中心

地间的关系，分别以呼和浩特、包头和鄂尔多斯为

子中心构建“子城市团”，为构建呼包鄂城市群奠
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图 11  呼包鄂城市间的联系示意 
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定基础。在构建城市群问题上，虽然城市群内的城

市有级别区分，但应该意识到城市间是互补关系，

其中每个城市都应该是其他城市的“衬托”。在构

建城市联系过程中每个城市都应该积极主动，需要

打破行政区域阻隔，在更加广泛的空间内构建通达

性更高的交通网络。呼包鄂三个城市需要在既有的

“线性联系”基础上尽快构建“三角联系”，在三

个城市间形成“鼎足”发展格局，逐渐发展成为“大

闭环”上的节点，在西北地区城镇化进程中更好地

发挥承接作用。 
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The City Group and the Delta-shaped Region 
——The development design for the urban agglomeration of Hohhot, Baotou and Erdos 

MENG Xiang-lin 

(Department of Ideological and Political Theories Teaching, North China Electric Power University,  

Baoding 071003, China) 

 

Abstract:The “Hu-Bao-Er” urban agglomeration is made up of cities of Hohhot, Baotou and Erdos, which plays 

an intermediary role to link the east area of China with the northwest one. The city of Hohhot, as a joint, connects 

a delta-shaped urban area of Hohhot, Zhangjiakou and Datong in the east with a western delta-shaped city group 

of Hohhot, Baotou and Erdos. In order to strengthen the development of the Hu-Bao-Er urban agglomeration, it is 

necessary to take the following strategies: integrating the small and medium-sized cities to construct a 

“half-moon-shape city group” centered around Hohhot, developing a “core delta-shaped region” and an “extended 

delta-shaped region” to gradually form a “wide delta-shaped region” centered around Baotou, and constructing an 

urban agglomeration centered around Erdos with the model of “one core + two axes + double C loops”. It is 

suggested to develop both the “Hu-Bao-Er delta-shaped region” and “Hu-Zhun-Er delta-shaped region”, and 

enforce the construction of a city group of Togtoh and zhunger to cooperate with the development of “Hu-Bao-Er 

delta-shaped region”. 

Key words:Hu-Bao-Er urban agglomeration; Hu-Zhun-Er urban agglomeration; Tuo-Zhun urban agglomeration; 

degradation of urban centrality 
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