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摘要：民主是一个具有时代意义的概念，在不同的时期产生不同的效应，根植于各个民族、国家的历史实践活动

之中。然而当代西方社会不断扭曲民主与人类文明之间的关系，力图将其创造的民主制度变成现代生活的普遍模

式。而作为政治价值理念和政府管理体制的复合系统，民主的模式化往往成为直接摧毁社会演进过程及其内在结

构的实际力量。从这个角度看，研究民主蕴涵的实质，从多维视角探析其历史轨迹、理论特色、思想价值，将为

民主在未来的发展奠定一个良好的基础，对人类现代政治文明的意义不言而喻，对中国特色社会主义民主政治的

建设也有着重要的启示作用。 
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20 世纪后期的最近 30 年中，有两股巨流在横
扫全球，一是经济的市场化潮流，二是政治的民主
化潮流。市场化的潮流使计划经济几乎绝迹，民主
化的潮流则使民主获得了某种类似于神的地位，成
为人们崇拜的对象。各种政治力量都宣称自己是民
主的追随者和实践者，是根据人民主权的原则，以
人民代表的身份行使权力的。而西方国家通过对
“民主概念”的垄断，占据了国际政治制高点，认
为自己是民主的正统和嫡传，其他国家和其他政府
形式都是非民主的。民主变成西方思想对外输出的
“政治圣经和价值信仰”，推动了民主政体与民主
观念的建立与发展，改变了整个世界的政治秩序与
格局。 

一、历史维度：民主实践的起源
与发展 

“民主”一词最早起源于古希腊，历史学家希
罗多德在《历史》一书中首次使用这一概念，用来
指雅典的政治制度和政治实践。经克里斯提尼改
革，到伯利克里时代基本确立为一种由公民集体行
使政治权力的统治形式，后来形成为政治生活中的
原则和体制，从而与独裁、少数人统治和无政府状

态区别开来。 

古代民主是西方民主的渊源，其代表是古代城
邦中的直接民主制。在城邦中，公民大会享有最高
权力，而拥有公民权的城邦民众可以直接参与和决
定各类重要事件。直接民主制确立了民主的基本内
涵，将民主定义为“人民的统治”或“人民的权利”。
但这种遵循少数服从多数的极端民主化倾向，具有
明显缺陷，很容易为专制统治打开一条通道。 

13 世纪后的文艺复兴运动以及贯穿整个 17、
18 世纪的启蒙运动，使人本主义和民主主义的理性
精神重放光彩，近代民主也随之来临。通过对中世
纪专制主义的否定，近代民主实现了社会上层建筑
的三大变革。在政治制度方面强调法治、限权、公
民参政三大规则，以民权代替君权，以分权代替集
权，以立宪共和代替君主专制；在思想领域方面实
现了以神为中心到以人为中心的历史性转变，至高
无上的神权和君权被人民主权论所取代；在阶级关
系方面，资产阶级获得对于封建阶级的全胜，在社
会中确立了主导地位。 

在 17 世纪反对斯图亚特王朝专制主义权力的
斗争中，英国人民进行了一系列改革，直接推动了
法治原则、代议制原则、政府原则等民主宪政信条
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的形成，历史上第一次将社会民主和政治民主的基
本思想充分而有力地结合起来。革命的实践推动了
思想的成熟，洛克（John Locke）第一次通过对分
权理论经验性的阐述为资产阶级以民主形式组织
国家提供了理论论证，同时论证了“天赋人权”的
基本原则，为自由主义和民主的结合做出了开创性
的贡献。 

近代的代议制民主是对古代直接民主的超越，
而代议制民主作为一个复杂的政体形式，具有以下
特征：首先是形成普选制；其次是近代政党的问世；
第三是政府权力和平有序的交接成为可能；第四是
政党有了朝野之分，多数派与少数派之别，并且不
时互相交换角色；第五，资产阶级使议会拥有立法、
监督等职能，成为与行政机关相抗衡的机构，加之
司法独立原则的确立，分权制衡的权力结构就成为
近代民主政治政权组织所秉持的基本原则[1]5-6。而
英国的议会主权以及美国的三权分立的政体，就是
根据这些所构建的典型民主制度。 

19 世纪 70 年代之后，资本主义进入了和平发
展时期，各地工人党普遍建立起来，十月革命的胜
利使工人运动以不可遏制的强劲势头发展着。而法
西斯独裁及其所发动的两次世界大战给各国人民
带来了沉重的灾难，也使人们认清了独裁与专制才
是人类之大敌，也给人民提供了构想民主的视角和
思维。 

到 20 世纪中叶，西方民主开始演进到当代民
主阶段。在原有间接民主基础上，直接民主的因素
扩大了，由间接民主向着间接民主与直接民主、半
直接民主相结合的方向转变。普选制、利益集团、
新闻舆论三位一体，彼此互相配合，相得益彰，并
具有比较健全的参与机制、竞争机制、制衡机制和
法治机制。而在整个世界范围内，民主其自身已经
成为不可动摇的政治制度、国家原则和社会价值。 

二、思想维度：民主理论的特征
与应用 

民主制的发展从来都不是一帆风顺的，从危机
中寻找出路，各种形形色色的有别于经典民主理论
的新的民主思想或流派横空出世，对民主思想进行
反思、改造和修正，以适应社会客观条件的变化。 

韦伯（Max Weber）认为，民主是政治精英的

统治，是职业政治家集团的统治，与人民的统治无
关；现代代议制民主只不过是一种“公民投票的领
袖民主”，其主要功能就在于选举政治领袖。之后
约瑟夫·熊彼特（Joseph Alois Schumpeter）继承韦
伯的思想，并且提出了“选举民主”的理论，引发
了一系列新的民主理论。他给民主下的定义是“一
种政治方法”，是“一种形成政治决定的制度安排，
在这种安排之下，个人通过竞争性的方式争取人民
的选票来获得决策的权力。”[2]394-396 要判断一个国
家是否拥有民主制度，不仅要看其决策者是否是公
平地通过定期选举产生的，还要观察每个成年公民
是否享有平等的投票权、选举是否以候选人自由竞
争选票为前提。 

受熊彼特的影响，美国著名政治学家罗伯
特·达尔（Robert Alan Dahl）提出“多元民主”理
论。他指出，民主是多种利益集团相互作用的产物，
而公民的广泛参与是民主的核心，“民主是所有成年
公民都可以广泛分享参与决策机会的政治体系”[3]21。 

不仅要在国家层面上落实民主，在地方也可以由多
个团体分享该理念，从而共同参与政治决策。社区
的所有成员都享有平等的参与社区集体决策的权
利是民主最基本的也是最重要的条件。卡尔·科恩
（Carl Cohen）延续上述理论，将民主概括为人民
参与政治决策，并提出“公众参与”的民主理论。
一个国家的民主程度取决于公民参与的深度和广
度，除了拥有基本的投票选举权外还包括参与立法
和处理社会事务的过程。 

20 世纪后期，乔·萨托利（Giovanni Sartori）
在其著作《民主新论》中对“自由民主”理论进行
了系统论述，认为民主是少数政治家对普通民众进
行的统治。该问题关键不在于被统治的多数亲自掌
握和行使政治权利，而在于我们必须通过有效的制
约方式才能防止个人独裁的出现，并且如何处理统
治的少数和被统治的多数的关系[4]200-203。包括罗尔
斯、哈贝马斯在内的民主理论家，更愿意相信另一
种民主范式和领域，即建立在公民充分参与之上的
协商民主。协商民主是公民通过各种形式直接参与
政治协商，进行参政议政，比如各种听证会、对话
会、论证会等。以市民社会为核心，民主协商要平
等、公开、负责，通过社会价值规范、传统和语言
来实现社会协调是对代议制民主和自由民主的深
刻反思和认识。 
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在马克思的理论中，“民主制”不单单是作为
一种国家制度形式存在的，而是一切国家制度的本
质属性。国家制度本质上是基于人的自我规定而形
成的，是为保证每个人的自由不受他人的威胁和侵
害，人是创造国家制度的主体。马克思主义者强调
人民的绝对意志和权利至上，主张建立平等基础上
的民主制度。认为在有阶级存在的社会里，民主总
是同阶级联系在一起，赋予阶级内容，反映阶级关
系。无产阶级专政使得受资本压迫的、占人口绝大
多数的劳动阶级能在世界上空前广泛地实际享有
民主权利，他们参与对国家的民主管理，并在其中
起决定作用。这表明无产阶级专政就是社会主义民
主，就是人民民主。 

民主理论制度是在漫长的人类社会实践和不
断的批判反思中完善的。当代的民主在其含义上已
经拓宽出新领域，不仅赋予公民权利，更作为一种
国家制度保护公民权利，即公民可以自由、平等、
广泛地参与社会公共事务的管理和决策。 

三、价值维度：民主内涵的分析
与评价 

然而民主并不是十全十美的东西，直到现在，
在民主发达的国家，对民主的批评也一直不绝于
耳。在《代议制政府》一书中，密尔（John Stuart Mill）
明确地指出民主制存在的两种危险倾向：“代议团
体以及控制该团体的民意在智力上偏低的危险，由
同一阶级的人构成多数实行阶级立法的危险。我们
现在必须进一步考虑的是，在实际上不妨碍民主政
体所特有的好处的情况下，如何组织民主制，能在
人类设计可能到达到的最大程度上除去这两大害
处，或至少加以减轻。”[5]101  

其实在古希腊时期，当苏格拉底在广场上被民
主投票处死之后，很多哲学家便一直对民主充满怀
疑。作为苏格拉底的学生，柏拉图出于对民主的戒
备与恐惧，构想出“哲学王”的理论，认为民主政
体是一种很坏的政体，容易陷入“无政府主义”、“极
端的自由”的困境中，最终变成“极端的奴役”。
亚里士多德倾向于将民主视为偏离正统的政体，认
为多数穷人的利益支配着共同体的普遍利益，他试
图提醒人们：民主是有很多缺陷的制度，必须对它
随时保持警惕，现实中需要一种由民主政体和寡头

政体结合起来的混合政体。 

然而民主之所以能够推广，不在于是否真正由
多数还是少数人做出决定，而在于它具有由民意影
响决定的程序保障。每个人都认同和尊重这种程
序，这就是民主的正当性所在。只有当程序建立和
完善之后，民主才可能出现。乔·萨托利认为：“在
人类历史上第一次没有任何理论是作为反民主的
理论提出。对反民主的行为或态度的指责经常是针
对别人，实干的政治家和政治理论家都一致强调他
们所捍卫的制度和鼓吹的理论的民主性质。”可以
发现，民主理论的混乱并不是由于人们反对民主，
而是每个人都自诩为民主派。所有对民主的批判也
并非是为了否定民主制度，而是为了让民主制度建
设更加完善。 

威廉姆逊（Richard Williamson）在《为什么要
民主》的演讲中指出：“民主政治本身所具有灵活
性和稳定性是使制度能持续下去的重要条件。通过
选举和民意的信息反馈，民主政治能够及时有效地
修正它们的缺陷。其他政府形式缺乏使投票制度反
映民意变化的约束，从而存在不稳定性，也缺乏一
种使它们的领导人合法化的和平方式。”[6]42 民主政
治之所以能在世界多数地区确立，既因为民主具有
很多实用价值，如能够推动经济发展，能够给社会
带来稳定；也因为自由民主制度反映了来自人性中
的深刻要求，是期望每个人对各自的命运都有发言
权。人民有权利来选择管理者，并使之对人民负责。
其他意识形态承诺给人幸福，而民主仅承诺人们可
以自由追求幸福。但民主政治与众不同的是，自己
自由追求获得幸福的人多于由他人赐给幸福的人。 

澄清民主的内涵、功能及其限度是讨论民主问
题的关键。如果把选举民主简化为“选主”就有偷
换概念的嫌疑，尽管选举是民主的核心，但这并非
是民主的全部，严格的监督制度可以防范少数人借
由金钱和权力单方面操纵选举与控制政治。批判者
提出的制度设计和办法，既不能完美弥补选举民主
的缺陷，解决其面临的问题，也不可能作为一种国
家制度全面替代选举民主；而发展中国家在民主化
过程中出现的无效治理、失序甚至是冲突等问题，
最根本在于国家权威结构的崩溃。由于缺乏基本的
政治社会秩序，导致民主及其相关制度难以在短期
内建立。因此，我们要对民主建立的条件、民主的
功用及限度有清醒的认识。在成熟的民主政治制度
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之下，民主的合法性功能与有序性功能才是统一
的，而民主也并不能解决所有问题。对于民主建设
必须形成一个共识性的基本标准，这样才能使民主
化有所归依，并逐步通过实践去培养民主所需要的
价值文化。 

四、社会维度：民主制度的实现
与巩固 

拉里·哈蒙德（Larry Diamond）提出：“民主
政治不仅是最广泛受到称颂的政治制度，而且也可
能是最难坚守的政治制度。在所有的政府形式中，
唯独民主政体依赖于最少的强制和最多的同意。”
民主作为一种具有较强的自我调节能力的制度，正
是在不断地消除社会生活中出现的矛盾而得以发
展维护。其发展过程证明了“历史上依次更替的一
切社会制度都只是人类由低级到高级的无穷发展
进程中的一些暂时阶段。”[7]212 民主不要求也不需
要社会有特殊的经济、历史、文化条件，这也是它
得以在全世界推广的原因。但对于考验政府的民主
改革诚意，把自由权还给人民是唯一的试金石，而
不是它做出了多少承诺。顾准认为，“唯有立足于
科学精神之上的民主，才是一种牢靠的民主”，“学
术自由与思想自由是民主的基础”。自由对民主和
法治的重要性在于它是实施民主规则、落实法律至
上不可或缺的条件，不存在先于自由的民主，也不
存在先于自由的法治。 

在一个新兴势力层出不穷、传统利益集团未曾
消亡的前现代化国家，如果贸然实行民主化，只会
导致政府变成众多利益集团的角斗场或某个单一
利益集团的代言人，政治的去中心化和政治权威的
缺失，会让民主化之后的前现代化国家很难形成一
个具有统一共识的强势政府来填平撕裂的各社会
阶层和社会团体之间的鸿沟。美国著名政治学家亨
廷顿（Samuel P. Huntington）将称其为普力夺社会，
之前的埃及和伊拉克就是典型的普力夺社会。在普
力夺社会中，社会的撕裂导致政局的不稳让军方介
入有了充分的理由，而在民主化之后军政府天然缺
失执政的合法性，这又让军政府往往难以长期执
政，众多的亚非拉民主国家便在强势的军政府和弱
势的民选政府之间轮回。现代化转型过程中的领导
人本应成为传统利益的颠覆者，在选票利益面前反

而与传统精英相勾结，变成了传统利益的捍卫者。 

社会改革往往会伴随着尖锐的利益冲突，这需
要牺牲一部分人的利益来满足国家和社会的长远
需要，意味着完成这桩改革不仅需要政府能够动员
足够的人、财、物力，还需要政府具有强大有效的
执行力。民主应该成为现代化的结果而不是原因，
民主建构要基于国家与社会互动去展开，这个过程
既取决于社会的要求和人民的意志，同时也取决于
国家的意志取向和行动逻辑。而想要实现人的现代
化和生产方式的现代化，必须先做到社会制度与社
会结构的现代化，只有打破传统的社会制度与社会
机构，才能解放人、解放生产力，并且必须要有稳
定性、有效性和进步性的政治局面作保障。  

民主政治要强调让参与者承担某种义务来鼓
励和平解决争端，诉诸暴力以达到目的是不必要、
不明智的。在非民主制向民主制的转型过程中，当
人民摒弃血腥和暴力，就能够尽可能缩短转型时
间。一些国家需要有一个稳定的改革纲领来减少军
方对非军事问题的介入，使军方和情报部门接受民
选的文职领袖的监督与控制；另一些国家则需要有
法律的和制度上的革新来培育不同的民主团体之
间的融合和相互安全感。像冷战苏联解体过程中除
了罗马尼亚出现血腥事件外，其他都没有出现严重
暴力和流血事件；东南亚地区的民主化基本上也是
一个和平的过程；在拉美，许多国家在 20 世纪 90

年代实现了从军人政权到民主政府的民主转型[8]21。
由此可以看出，民主是人类有史以来发现的唯一的
和平变革的方法，民主社会转型出现社会动荡和不
稳定的情况将大大降低。 

民主的巩固是通过一系列制度的、政策的和行
为的变革来完成的，其中的许多变革直接通过强化
国家的能力使经济结构自由化和合理化，确保社会
和政治秩序同时维持基本的自由。改进横向的责任
和法治，控制腐败来直接改进政府的治理方式，强
化立法机关和地方政府的自治能力和公共责任，壮
大市民社会。将保护公民政治权利、限制政府滥用
权力的各种机制以宪法的形式规定，赋予其神圣的
地位，既方便了政治运行过程，又符合民主要求[9]159。 

民主一定要在公正的宪政框架下保证每个人的平
等参与，民主巩固也需要以民族团结作为前提，在
民族内部建立民主。 

    民主国家和平是因为这个国家的政府对人民
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负责，而人民也有批评他们政府的权利。虽然民主
政府不总是有效解决国家间的诸多问题，但世界越
民主，和平就越有可能实现。在民主政治之下，公
民享有各种自由权，如言论自由、信仰自由、出版
自由、结社自由、享有选举权和参政自由等。成熟
的民主主体是实现和发展民主的必要条件，其应该
具备较高的民主素质，既要有强烈的参与精神，又
要具备参与的程序和技巧；既要有明确的权利和利
益意识，还要有严格的法律观念，这些民主素质都
需要在不断的民主参与过程中锻炼和提高。公民参
与的扩大由于扩展了民主主体的范围而促进了民
主的发展，并且可以使更多的公民在民主参与中得
到培养和锻炼，促使更多的参与者理解民主程序和
民主内容，提高民主主体的政治素质和参与能力。 

五、超维度：中国特色社会主义
民主的未来 

民主作为当今世界绝大多数国家都予以认同
的价值和制度，以至于在某种意义上接近一种“话
语霸权”。亨廷顿在《第三波——20 世纪后期民主
化浪潮》中提出民主最终一定战胜独裁，西方文明
的民主一定会成为世界普遍的政治形式。尽管有许
多证据表明民主经过长期实践发展，已经形成了比
较充分的理论体系，能够战胜所谓的独裁，但是由
于民主问题的多元化与复杂性，其含义并非是从属
于西方世界话语权中对“民主”的界定。西方学者
往往只是从个体独立及其所决定的市民社会来解
释现代民主的由来与必然性的，而在马克思理论
中，“民主制是作为类概念的国家制度”，存在于各
国的国家制度。一个国家选择多大程度的民主，是
要跟国情和发展程度相适应的。每个国家在发展过
程中总是依据自身具体情况去调整相关制度政策，
在民主制中都有自己的真理，但也存在着错误的判
断与认识。 

民主在不同的国家，应该有不同的表现形式。
当前政治实践，并非完全从现实出发，而习惯性将
西方世界的政治标准与精神原则带入到发展状况
不平衡的地区中，试图去改造社会中每一个个体。
现代政治文明要想真正健康发展，必须更多寄托于
多元化的民主实践，仅仅依靠西方民主自行发展是
无法实现这一目标的。民主不单单是作为国家制度

形态出现的，更是一种生活方式和社会模式。民主
概念的生成及其组织方式、运行方式的多样性，是
现代政治文明生命力和创造力的源泉。许多国家的
民主都是一个正在进行着的过程，民主发展作为一
个连续体、一段旅程是需要我们运用多种方式去理
解的，有限民主、部分民主、不完全民主等范畴也
都是我们需要学习的。由此我们才能够认识民主的
实质，把握民主可能具有的各种独特的、由文化条
件所限定的形式。这将不仅为我们评估民主提供了
一种有价值的方式，而且也会为民主在未来的发展
奠定一个良好的基础[10]182。  

当代中国的根本任务是全面建成小康社会，实
现“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴的
“中国梦”。而民主的目的不是唯一的，需要与其
他目的相辅相成、相互制约、共同发展。一方面要
解放人的思想，实现人的全面发展；另一方面也要
努力实现全社会共同富裕，保障每一个公民的合法
权益不受侵害。我们的国家必须牢牢地把握社会主
义现代化建设的总布局，形成完善的价值体系，使
得国家、社会、人民能够充分受益。民主既是目的
也是手段，一个国家或社会的治理是否采用民主方
式，是判断其是否为民主国家或社会的重要标准之
一。当我们立足中国国情，选择和运用民主方式进
行国家和社会治理时，就能够将中国特色社会主义
伟大事业进一步卓有成效地推进。 

中国在探索自己的民主模式过程中，可以借鉴
发达国家的经验，但不能完全照搬其模式，要充分
发掘中国传统的思想资源，立足于中国的历史传统
与社会现实，强化民主权，健全民主制，确立民主
权威。不断发展民主技术，重视基层民主实践，注
重完善选举制度。民主是实现社会正义的政治条
件，但民主的实现是有条件的，民主的实现方式是
多样的。我们既要突破现有的民主模式的束缚，又
要超越对自由民主模式的盲目崇拜，通过合作博弈
的制度设计来整合利益、化解冲突、消弭对抗，达
到合作共赢与和谐治理的社会主义民主政治局面。
对我国而言，未来更重要的问题是民主模式建构要
妥善处理好个体与集体、民权与威权之间的矛盾关
系，我们需要提前构想出可能出现的种种冲突和问
题，深化对民主理想的理解，学习利用有效的秩序
来维系各方关系，使之能够和谐相处，合作共生，
避免对社会的持续发展和长治久安造成不良影响。 
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当前任何围绕民主的争论，目的都在于追求更
为完美的民主理论模式，为中国的民主建设寻求可
能的资源与路径，实现政治权利对人民负责这一根
本目标。在我国的民主政治建设中，要将发展社会
主义民主政治作为我们党坚定的奋斗目标。从特殊
国情出发，追求人民民主，渐进稳妥地推进民主化，
实现应然民主与实然民主的动态平衡。与此同时，
我们也要将民主视为一种程序、一种权力运行机
制，并运用这种程序和机制，将民主从理想变为现
实，从理论变成实践。通过党内民主来协商、协调
各种利益，使之成为中国发展民主的独特机制；从
传统的民本主义思想，从群众路线、统一战线等共
产党传统的民主因素中挖掘思想资源，实现参与民
主和治理民主；努力实现民主的价值，包括使政治
权力持续稳定地对人民负责，保护每个公民的合法
权利，让人们拥有最终的主权，达到合法性与治理
绩效的长期统一。 

总之，要突破从单维度狭窄视角研究民主政治
建设的发展模式，突破用简易化的程序民主来推进
复杂化的民主政治建设的实际，需要将政治民主与
一国的现代化进程中必须面对的经济繁荣、社会和
谐、生态优良、国家统一等主导性目标有机联动起

来，回到民主政治建设的根本逻辑起点，来创新全
球化时代的民主理论。民主形式的运用要更加灵
活，各个领域积极探索与民主配合，为最终实现中
国特色社会主义民主政治的全面发展而奋斗。 
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A Discussion on the Democratic Implication from Multidimensional 
Perspectives 

ZHANG Xin-yi, GAO Zhan-chun 

(School of Marxism, Xi’an Univ. of Arch. & Tech., Xi’an 710055, China) 

 

Abstract: Rooted in the historical practice of various nationalities and countries, the democracy, a concept of era 

significance, generates different effects in different times. Yet the contemporary western society has constantly 

distorted relationship between democracy and civilization, and endeavored to convert the democratic system it 

created into a standard of modern life. As a system to blend political values into government administration 

system, the democracy modeling tends to be a power to destroy the internal structure or the evolution process of 

the society directly. Accordingly, it is critical to research the essence of democratic implication in the way of 

exploring its historical track, the theoretical characteristics and the ideological values from a multidimensional 

perspective, which is thought to lay a good foundation for the development of democracy in the future. Therefore 

it goes without saying that the research plays an important and enlightening function in the human modern 

political civilization and the political construction of socialism with Chinese characteristics. 

Key words: democratic implication; modeling; multidimensional perspective; political civilization; democratic 

politics 
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