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唐代环境保护立法的时代意蕴

李淑娟

（西安建筑科技大学 文学院，陕西 西安 ７１００５５）

摘要：受 “天人合一”理念的影响，唐朝统治者清醒地认识到环境资源对社会发展的重要性，通过制定一系列

环境资源保护法规法令实现人与自然的共生共存。作为中国历史上最繁荣的封建王朝，唐代完善的环境保护立

法充分彰显生态智慧，惠泽民众，亦对后世影响深远。其蕴含的 “天人合一”、“知足知止”、“关爱生命”等

环境资源保护思想，契合生态文明建设的本质要求，对缓解当下日趋严峻的环境危机，实现人与自然和谐相处

具有重要的时代意义。
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　　受 “天人合一”理念的影响，古代统治者尤

为重视自然环境的保护，通过立法实现人与自然

的共生共存。唐代是中国封建社会的鼎盛时期，

随着政治、经济等方面的繁荣发展，立法也达到

了中国古代法制的最高水平。在环境保护方面，

唐代统治者已清醒认识到环境资源对社会发展的

重要性，强调合理开发，尊重自然规律，形成了

较为成熟的环保思想。
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１唐代环境管理和保护的机构

唐代延续前朝立法传统，针对自然资源的利

用和管理设置专门的环境管理机构———虞部。虞

部相当于现代中央政府的司局级管理机构，是我

国古代掌管山林川泽的政府机构的泛称。其管理

工作主要为：“掌京城街巷种植、山泽苑圃、草木

薪炭供顿、田猎之事。”［１］１８４１，即负责管理京城道

路植树绿化，供应草料木炭、时蔬。强调在长安、

洛阳周围三百里范围内禁止打猎、捕鱼等，注重

自然资源的永续利用。此外，水资源在农业社会

发展起着举足轻重的作用。唐代水部 “掌天下川

渎陂池之政令，以导达沟洫，堰决河渠。凡舟楫

灌溉之利，咸总而举之。”［１］１８４１，掌管天下川渎、

陂池的政令，负责疏通河道、修筑堤坝、防洪灌

溉等事宜。唐初就意识到资源使用与保护的辩证

关系，从管理机构设置上重视对自然环境的保护。

２唐代环境保护的法律规范

唐代立法以 《唐律疏议》最具代表性，法典

体系完整，内容丰富，荟萃了前朝律典的精华。

此外，《唐六典》作为唐代开元年间以行政法为主

要内容的法典，也反映出唐代法制制度化的发展。

两部法典均记载了环境保护、水利资源利用、森

林资源保护、生物资源保护等相关法律规定，以

期通过环境保护、资源合理使用等，实现封建王

朝的经济发展和政治稳定。

（１）水利资源保护的法律规定。水利资源不

仅关系农田水利事业建设，而且是区域之间物资

运输的重要途径。唐代对保护堤防、兴修水利方

面十分重视，有严格完善的水利管理体制和管水

用水法规。首先，明确水利资源开发利用的要求。

“凡浇田，皆预知顷亩，依次取用，水遍即令闭

塞，使均普，不得偏并。”灌溉过程中应根据既有

田地亩数，依次均衡使用水源，不得分配不均，

有所偏颇。规定 “凡水有灌溉者，碾不得与争
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其利；溉灌者又不得浸人庐舍，坏人坟。”［２］２２６强

调灌溉期间不得争抢水源，使用过程中不得损坏

他人的房屋和坟墓。其次，明确不同主体的法律

责任。“诸不修堤防及修而失时者，主司杖七十；

毁害人家、漂失财物者，坐赃论减五等；以故杀

伤人者，减半杀伤三等。即水雨过常，非人力所

防者，勿论。”［３］１０１２将不及时修筑堤防造成人员伤

亡或财物损失的情况等按照杀人罪进行处罚，并

严谨地规定了免责事由。《唐律疏议》中对盗水以

供私用而造成水害的惩处是 “诸盗决堤防者，杖

一百 （谓盗水以供私用，若为官检校，虽供官用，

亦是）；若毁人家及漂失财物者，赃重者，坐赃

论；以故杀伤人者，减斗杀伤罪一等，若通水入

家，致毁害者，亦如之。”［３］１０１２。由于注重兴修水

利，加强对水资源的保护和利用，才为当时的社

会经济基础奠定了良好的发展基础，进而为唐代

的繁荣创造良好的物质条件。

（２）森林资源保护的法律规定。首先，对泰

山、华山等五岳名山进行有效保护。唐代统治者

已认识到森林具有调节气候、蓄养水土的重要作

用，规定 “凡五岳及名山能蕴灵产异，兴云致雨，

有利于人者，皆禁其樵采”［２］２２５。强调 “凡郊祠神

坛，五岳名山樵，刍牧皆有禁，距遗三十步外得

耕种，春夏不伐木……”［４］１２０２，尊重生物休养生

息的自然规律，采取时禁规定，防止自然资源的

匮乏。其次，对破坏树木等行为严格追究法律责

任。规定： “诸占固山野陂湖之利者，杖六十。”

对占据有权属的山野陂湖获利者的行为进行相应

惩罚。对森林所在区域失火的法律责任也做了详

细规定，“诸于山陵兆域内失火者，徙二年。延烧

林木者，流二千里；杀伤人者，减斗杀伤一等。

其在外失火而延烧者，各减一等。诸失火及非时

烧田野者，笞五十……”［３］５０９。按照失火的场所、

延烧对象、损害后果、时间等因素，规定了应承

担的法律责任。

３唐代环境保护的诏令与措施

唐代不仅通过立法对水利资源、森林资源进

行严格保护，还颁布诏令进行城市植树绿化、维

持生物资源繁延，以补充法律的不足。

（１）关于植树的诏令与措施。在唐代，人们

通过文人植树、行道树、护岸林、苑囿园林等各

种方式植树造林，扩大植被绿化覆盖率，以实现

城市环境的美化。立法规定京兆尹负责都城长安

绿化工作，“诸街添补树，并委左、右街使栽种，

价折领于京兆府，仍限于八月栽毕，其分析闻

奏。”费用由政府支出，号召全民动员参与植树

活动，而且重视对林木的养护，规定要经常对树

木进行检查。大历八年，朝廷下令 “诸道官路不

得令有耕种及斫伐树木”。永泰二年，代宗令

“种城内六街树”；对已经成活的繁茂树木，严禁

砍伐， “其种树栽植，如闻并已滋茂，亦委李勉

勾当处置。不得使有砍伐，致令死损”；贞元元

年，德宗命令 “京兆府与金吾计会，取城内诸街

枯死槐树，充修灞、等桥板木等用，仍栽新树

充替”［５］１５７３－１５７４。

（２）关于禁猎、禁渔的诏令与措施。安史之

乱后，以都城为中心的狩猎活动对局部区域的野

生动物资源的破坏力极大［６］。由此，唐高宗、唐

代宗朝多次发布诏书，禁止在京畿弋进行猎捕，

通过设置 “自然保护区”，实现对自然资源的保

护。《旧唐书·高宗本纪》记载：“咸亨四年闰五

月丁卯禁作
!

捕鱼、营圈取兽者。” 《旧唐书·代

宗本纪》记载： “就年春三月丙午禁畿内渔猎采

捕，自正月至五月晦，永为常式。”［１］３０３上述诏令表

明，春夏之交严禁在京城长安周围打猎、捕鱼等

行为，通过颁布禁猎、禁渔的诏令来维持生物资

源的繁殖和延续。可以看出，唐代统治者对自然

资源持续使用的高度重视，立法中运用 “时禁”

思想的保护手段，缓解人类需求与自然资源赋存

有限之间的矛盾。

（３）关于禁屠、放生的诏令与措施。唐代统

治者笃信佛教和道教。佛家思想认为众生平等皆

有佛性，从善待万物的立场出发，把 “勿杀生”

奉为 “五戒”之首 ［７］；道家思想认为 “道”是

“天地之始” “万物之母”，人类应从 “道”的高

度观照万物，尊重天地自然和一切生命 ［８］。受佛、

道两家 “戒杀”的影响，唐王朝统治者多次下令

天下禁屠，放生赎生。禁屠诏令主要是针对牛马

等家畜，目的在于保障日常农业生产的需要以及

战备的军用物资需要。放生赎生诏令作出的初衷

虽然受到佛教、道教因果报应思想的影响，但客

观上也起到了保护生物资源的效果。唐肃宗曾在

６４
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乾元二年 （７５９年）颁布圣旨，在全国８１个地方

设立放生池，蓄养鱼虾之类，禁止人们捕捉。《旧

唐书·穆宗本纪》记载：“长庆二年十二月丁亥朔

诏：五坊鹰隼并解放，猎具皆毁之。”［１］５０１唐穆宗曾

下诏放生五坊鹰隼，并销毁打猎的工具。禁屠、

放生等举动对民众触动极大，一定程度上保护了

生物多样性，维护人与自然的平衡。
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通过对唐代环境保护立法内容的梳理，可以

看出，唐代立法涉及范围较为全面，大至山川湖

泊，小至花鸟鱼虫等，传递出人与自然和谐共存

的立法思想。唐代运用法律保护了自然环境，良

好的生态环境又有效保障了唐代社会经济的持续

发展。纵观唐代环境保护立法的特点主要有以下

几点。

１传递朴素的自然生态伦理观

唐代环境立法继承和发扬了 “以时禁发”、

“取之有度，用之有节”的立法思想，将 “天人合

一”、“惜用节约”、“仁爱万物”的人文关怀普及

至自然万物。唐代著名政治家陆贽认为：“地力之

生物有大数，人力之成物有大限，取之有度，用

之有节，则常足；取之无度，用之无节，则常不

足。”指出自然界赋存的资源是有限的，而人力加

工成品的资源也是有限的，都要注重开发适度，

合理使用，这样才能保障资源相对充足，反之则

会加速资源的过度消耗。唐代环保法规通过对渔

猎的时间、工具等进行限制，将自然资源的养护

与人类的开发利用有效统筹，维持资源供需的相

对稳定，实现了持续利用资源的目的。

２重视生活环境的维护

唐代立法中存在大量的保护自然环境和自然

资源方面的规定，特别是对生活环境的保护。《唐

律疏议》规定：“诸侵巷街、阡陌者，杖七十。若

种植垦食者，笞五十。各令复故。虽种植，夫所

妨废者，不坐。其穿垣出秽污者，杖六十，出水

者，勿论。主司不禁者，与同罪。”［３］４８８－４８９即凡是

占用街道、栽种植物者，要处以杖刑七十或笞刑

五十，并且要将街道恢复到侵占前的原貌。如果

在街道上随便倾倒垃圾，要处以杖刑六十；倒水

则不受处理；执法者如果纵容居民乱丢垃圾，则

与乱丢垃圾者同罪。唐代的法律规范中关于对生

活环境的维护，较之于唐以前的各个朝代的规定

都更为详尽和充实。这既是古代环境保护立法的

重要进步，同时也是唐代经济社会繁荣发展的集

中反映。

３“引礼入律”，划分环保重点区域

由于我国古代法律的特点，“礼”即是广义上

的法，规范不同等级、阶层的人的行为。唐代环

境保护法规法令中与 “礼”存在关联的区域，尤

其受到特别的保护。如皇家的太庙、宫殿、山陵

等神圣不可侵入，立法者非常重视对已经死去的

统治者陵墓及周围环境的保护，并对违反者施以

重刑。 《唐律疏议》中有 “阑入庙社及山陵兆域

门”的罪名，“诸阑入太庙门及山陵兆域门者，徒

二年……诸盗园陵内草木者，徒二年半”［３］５４７，对

帝王陵园内的一草一木都予以特别的保护，并严

厉处罚破坏墓地周边环境的行为，施以重惩。如

失火需要承担的法律责任 “诸于山陵兆域内失火

者，徒二年；延烧林木者，流二千里；杀伤人者，

减斗杀伤一等。其在外失火而延烧者，各减一

等。”［３］４８９唐代的生态保护注重君权、诏令、法律条

文的并用，取得了明显成效。
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唐代环境保护立法思想、法规法令内容集中

反映出人们积极探索与自然的关系。从立法理念

而言，“天人合一”的思想要求与当下生态文明建

设的理念趋同。前者要求人与自然共生共存，后

者主张人与自然和谐相处，共同追求人与自然的

协同发展。唐代生态环境保护思想意蕴非凡、博

大精深，对其法律法规发掘反思，有助于人们正

确认识生态环境建设的重要性，树立正确的生态

伦理观和资源利用观。

１回归 “天人合一”的思想，树立 “环境友

好”的生态伦理观

唐代在环境保护方面，形成了一个上至君王、

下至平民的环境保护规范，其制定的环保法规法

令普遍映射出人们应重视并正确处理好社会发展

与生态环境之间关系的思想。当前人类与自然之
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间的矛盾日趋激化，主要源于人类对自然界进行

了过度索取，几近突破环境资源承载力。人类必

须重新认识自然，改变传统观念，看到科学技术

能力的局限性，建立起正确的生态环境观。人类

在开发利用自然的过程中，要把其他生物种类当

作和人类一样的平等主体去对待，而不能肆意支

配、控制和操纵其他生物，要尊重生命，敬畏自

然，培养人类和其他生物种类共存共荣的生态情

感。［９］在对自然环境进行道德反思的基础上，重新

回归 “天人合一”的思想。如此，人类社会才能

实现与自然的和谐相处。

２注重环境法律规定的协调性，树立正确的

环境保护、利用观

唐代环境保护立法中继承了 “以时禁发”、

“取之有度，用之有节”的原则，在此基础上对环

境进行保护并取得了良好的成效。这些宝贵的立

法经验启示我们，要充分认识和正确理解人与自

然的关系，在尊重自然规律的基础上合理利用自

然资源，为自己提供更好的生存空间。面对当下

日趋稀缺的自然资源，应考虑到资源的有限性对

人类社会发展的影响，更加重视资源的高效率利

用，将养护与利用自然结合起来，实现自然资源

的延续发展。强调在农业、渔业、牧业等领域要

提倡和要求按季节开发和利用自然资源；在工业

生产过程中要强调节约生产、清洁生产等。遵循

自然规律、社会规律和生态规律，强调人的自律

与自觉，将资源的有限性与发展的无限性结合起

来，以尽可能少的资源、环境代价，实现经济社

会生态的可持续发展。［１０］

３加强国家环境保护机构职能权限的集中、

统一和高效

环境保护与其他领域具有内在的融合性，涉

及社会诸多部门和领域。保护环境和治理环境问

题是一个综合的系统工程。唐代环境保护的法规

法令以及环境保护机构的设置，符合环境保护的

需求，也成为后世借鉴的典范。唐代的虞部由工

部统辖，除负责环保禁令的发布以外，往往还兼

管农林渔业、手工业、各项工程、屯田、水利、

交通等相关部门。［１１］在虞部的统筹下，有效缓解

各部门之间存在的业务冲突，有利于环境保护目

标的实现。高效的环境保护机构对于环境保护是

极其重要的，要进一步提高环境保护机构的级别，

通过立法赋予其高于其他部委的工作权力。这样

可以避免环境管理中机构重叠和效率低下的情形

出现，促进环境保护和其他相关活动更为有效地

协调与配合，保持环境执法的统一和高效。
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德国学者赫尔曼·凯泽林曾指出：“在对于自

然的控制方面，我们欧洲人远远跑在中国人的前

头，但是作为自然的意识的一部分的生命却在中

国找到了迄今最高的表现。”［１２］３１０中国古代环境保

护的历史源远流长，蕴含着丰富的生态智慧，契

合生态文明建设的本质要求。为我们创建新型生

态文明埋下了一块坚实的基石，为我们丰富生态

理论、强化生态意识、改善生态环境、维护生态

平衡提供了极其宝贵的精神养料 ［１３］。当今，环境

问题已经成为人类社会面临的重大问题之一，为

了突破困境，实现社会良性、持续、健康发展，

我们应该重新认识、解读先贤的生态智慧，让其

在生态文明建设过程中发挥出时代价值。
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