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雾霾治理评价与政策优化路径研究
!!!以陕西省西安市为例

胡金荣!张瑜芫!周柯柯

!西安建筑科技大学 公共管理学院&陕西 西安 HB$$DD"

摘要!雾霾污染给人民健康)经济和社会发展带来的负面影响日益突出' 近年来&西安市的雾霾治理政策体系逐步

完善&取得了良好的效果&但仍存在部分政策低效甚至无效的情况' 因此&如何提高政府雾霾治理政策的效果&优

化治理路径是政府和学界亟待破解的重要课题' 通过分析西安市雾霾污染的成因及特征&在研究西安市雾霾治理

政策及其治理效果的基础上&提出建立政府主导的协作治理模式)建立空气污染治理长效机制)提升污染治理联防

联控水平等对策建议&以期为相关部门的雾霾治理实践提供决策参考'

关键词!雾霾污染%政策路径%西安
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"$B# 年雾霾污染大面积爆发&而近几年我国空

气污染呈现出高频率)大范围)长时间的特征*B+

'

雾霾是雾和霾的合称&是颗粒物在空气中聚集而引

发的一种气候现象&其成分主要是烟)生物气溶胶

和灰尘等固体及液滴*"+

' 雾霾程度的衡量指标有(

感觉!简洁)感性")优良天数!量化指标")空气质量

指数!1jZ")综合指数!六项参数)综合评价"' 目

前最常用的是空气质量指数!1jZ"&其主要评价标

准包括(细颗粒物!QN

"MD

")可吸入颗粒物!QN

B$

")

臭氧!d

#

")二氧化氮!>$

"

")二氧化硫!8d

"

")一氧

化碳!Sd"' 随着民众对雾霾问题的关注日益加深&

#打好蓝天保卫战$多次出现在政府工作报告中&雾

霾污染治理成为政府的重要工作之一*#+

' #十四

五$规划纲要提出&要深入打好污染防治攻坚战&建

立健全环境治理体系&推进精准)科学)依法)系统

治污&协同推进减污降碳&不断改善空气)水环境质

量' #地级及以上城市空气质量优良天数比率提高

到 FHMDg$作为经济社会发展约束性指标&被明确

列入#十四五$规划纲要&成为考核#硬杠杠$'

在经过一系列的治理后&近几年我国雾霾污染

治理效果显著*!+

' 生态环境部发布/"$"B 年度重点

城市空气质量情况0显示&全国 ##E 个地级及以上

城市平均优良天数比例为 F%M!g&同比上升 FM% 个

百分点%QN

"MD

未达标城市平均浓度& 同比下降

B$MBg&超额完成#十三五$目标要求' 但值得注意

的是&我国仍有较多地区的细微颗粒污染超过国家

标准&超过九成以上人口仍然生活在年平均细颗粒

物污染超世界卫生组织指导标准的地区*D+

' 生态

环境保护根源性)结构性)趋势性压力尚未根本缓

解&雾霾污染的治理具有长期性*%+

' 西安市以持续

改善环境质量为目标&以铁腕治霾为重点&全力以

赴做好环境保护工作' 在雾霾治理工作中取得了

一定成效&但仍存在部分干预无效或干预过度的政

策&雾霾治理成效与国家要求和市民需求仍有一定

差距*H+

' 深入剖析雾霾治理之道对城市提升经济

高质量发展水平与推进生态文明建设具有重大意

义*F+

' 因此&如何突破雾霾污染治理的政策瓶颈&

将政策干预无效化为有效&建立空气污染治理的长

效机制&是地方政府亟待解决的问题'

5"23'45678$c�9

ïð

西安市位于黄河流域中部关中盆地&东以零河
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和灞源山地为界&西以太白山地及青化黄土台塬为

界' 这种特殊的地理位置&导致西安市雾霾污染有

着不同于其他地区的特点*E+

'

BM西安市雾霾污染的概况

西安市空气污染中&春冬季以颗粒物 QN

B$

)QN

"MD

为主%臭氧 d

#

在春末至秋初污染较高&全年 >d

"

污

染较重&主要特征表现为(

!颗粒物污染' 主要是可

吸入颗粒物 QN

B$

和细颗粒物 QN

"MD

' 其中 QN

"MD

污染

超标多出现在冬防期间)QN

B$

污染超标多出现在春

季'

"氮氧化物污染' 西安 "$B# 年 >d

"

的年均值浓

度超过国家标准约 !#g&"$B! 年 >d

"

污染有所降低&

但仍超标 BHMDg%"$BD 年 >d

"

浓度超标 B$g&"$B%

年空气质量出现下滑&>d

"

浓度超标 #"MDg&"$BH 年

>d

"

浓度超标 !HMDg&"$BF 年超标 #HMDg' 氮氧化

物污染加剧了臭氧污染的形成'

#夏秋季臭氧污染'

臭氧主要是人为产物&来源于化石燃料的燃烧&包括

汽车废气和工业生产排放的氮氧化物气体!>dV"和

挥发性有机化合物!=dS"' "$B! 年至"$"$ 年影响西

安市空气质量指标的污染物中 QN

"MD

占比 "Hg&QN

B$

占比 "%g&>d

"

为 BFg&d

#

)Sd) 8d

"

比例分别为

B!g)B$g)Dg' 从比例来看&颗粒物污染占比高达

D#g&是西安市空气污染的主要成分*B$+

'

经过治理&西安市的雾霾污染逐步改善' 由表

B 可知&"$B#1"$"B 年 QN

"MD

)QN

B$

浓度呈现大幅下

降趋势%相较于 "$B# 年&"$"B 年 QN

"MD

)QN

B$

浓度分

别下降 DEM$g)!EMDg' 可吸入颗粒物浓度显著高

于细颗粒物浓度&"$B#1"$"B 年 QN

"MD

)QN

B$

平均浓

度 D"M"g&比例较高'

表 B?西安市 "$B#+"$"B 年 QN

"MD

'QN

B$

浓度

"$B# "$B! "$BD "$B% "$BH "$BF "$BE "$"$ "$"B

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

QN

"MD

QN

B$

年均浓度
!

%

PeI

#

"

B$D BE$ H% B!H DF B"% HB B#H H# B#$ %# B"" DF B$" DB EB !# E%

QN

"MD

eQN

B$

DDM#g DBMHg !%M$g DBMFg D%M"g DBM%g D%MFg D%M$g !!MFg

平均 D"M"g

数据来源(西安市生态环境状况公报'

??"$"B 年西安市颗粒物!QN

"MD

"年平均浓度值为

!# 微克e立方米&超过国家环境空气质量二级标准

$M"# 倍&与上年相比年均值下降了 BDMHg%"! 小时

平均浓度为 B"! 微克e立方米&超过国家环境空气质

量日平均值二级标准 $M%D 倍&比 "$"$ 年下降

FMBg' 由此可见&颗粒物污染问题西安市雾霾污染

的首因&是雾霾防治的重点对象'

"M西安市雾霾污染形成的客观原因

!B"地形及气象条件' 西安市雾霾污染在地形

和气象条件双重作用下特征明显' 西安市地处关

中盆地中部&南部秦岭山脉横亘东西&北靠黄土高

原&西侧陇塬收口&处于内陆盆地平原当中&东边是

潼关和黄河形成的通风口&还受太行山)吕梁山影

响&东北一隅是唯一的开口&受汾渭谷地两山夹一

谷的地形挟制&呈现出南北砌墙西边扎口的口袋型

地貌' 在地形影响下东北风是冬季的主导风向&而

西安市的冬季主要以静稳天气为主&特殊的地形使

得静弱风时关中盆地空气中的污染性颗粒物滞留

下来&无法扩散*BB+

' 在东部和东北部上风向区域污

染严重时&关中盆地形成了只进不出的#垃圾袋$&

而外来污染物与盆地内自身污染相叠加&进一步导

致了西安市雾霾污染状况加剧'

!""域外传输' 西安市雾霾污染受域外传输作

用明显' 西安市位于华北污染传输末端&东北风将

山西临汾工业区一带产生的污染物吹向关中地区'

同时&西安市冬春季节极易受到来自陕北黄土高

原)甘肃河西走廊)内蒙古西北部等地沙尘天气影

响&沙尘暴裹挟大量细微颗粒物侵袭西安' 在地形

作用下无法实现有效扩散&细微颗粒物长期飘浮在

空气中&导致雾霾指数升高&污染物的远距传输成

为西安市雾霾污染的#飞来横祸$' 在关中五市!西

安)宝鸡)咸阳)渭南)铜川"中&西安海拔最低&位于

关中盆地中心位置&处于重聚风区内&其他四市污

染物在东北风和西北风影响下极易向西安传输&对

西安市的大气环境造成了不利影响'

#M西安市雾霾污染形成的主观原因

!B"工业生产与能源消费' 能源作为经济和社

会发展的物质基础&是经济增长的重要推动力&能

源消费决定着一个地区的工业发展水平' 能源结

构对环境污染的影响较为显著&能源结构不同将导

致污染的严重程度也不同*B"+

'

"F



第 # 期 胡金荣等(雾霾治理评价与政策优化路径研究

表 "?关中地区产业结构比重 g

区域 第一产业 第二产业 第三产业

关中 HMD" #HME" D!MD%

西安 #MB" ##M"B %#M%H

铜川 FM$% #!ME# DHM$B

咸阳 BDM!$? !!MB$ !$MD$

宝鸡 EM$B DDM#E #DM%$

渭南 "$M$"? #!MEB !DM$H

?数据来源(陕西统计年鉴!"$"B"'

从产业结构比重来看!表 ""&宝鸡地区第二产

业比重较大&达到 DDM#Eg&而西安市第二产业比重

仅为 ##M"Bg&远低于宝鸡)咸阳)铜川)渭南等地&

但由于西安城市体量远远大于其他几个城市' 第

二产业在西安市发挥着重要作用&在第二产业中多

为老牌大型企业&这些企业多为高污染)高耗能企

业&其污染排放量大且搬迁困难' 大部分企业由于

西安市发展的刚性需求&污染排放压减空间不大&

导致工业生产排放居高不下'

!""移动源污染' 根据生态环境部发布/中国

移动源环境管理年报!"$"""0显示&移动源污染已

成为我国大中城市空气污染的重要来源&加强移动

源污染治理的紧迫性日益凸显*B#+

' "$B! 年&西安

市机动车保有量为 "$$ 万辆%截至 "$"" 年 BB 月&西

安市机动车保有量达到 !"" 万辆&位居全国第七'

由于西安市路网结构差&破损老旧道路较多&汽车

怠速行驶时间长&在怠速状态下更容易产生大量的

汽车尾气&排放出更多的氮氧化物)重金属粒子造

成空气污染&尤其以柴油为燃料的大型客货车排污

能力更强'

!#"扬尘污染' 近年来&西安市经济社会高速

发展&城市化进程迅速推进&每年在建工地数量增

加且持续时间长&土石方工程频繁&渣土车在运输

各个环节都会产生大量的扬尘' 此外扬尘污染来

源广泛&日常的房屋装修)未硬化的裸露路面)土石

方工程以及大风扬沙都会产生扬尘&对这类扬尘的

管理存在一定的困难&导致扬尘污染较为严重'

!!"生活污染排放' 第七次人口普查数据显

示&西安市常住人口为 B "EDM"E 万&生活污染排放

量巨大' 日常家庭烹饪产生的油烟)废气等均是重

要污染源&特别是西安市大中小餐馆数量巨大&在

夏季露天烧烤的污染物直接被排放到空气中&造成

空气污染&污染排放问题不容忽视' 此外&生活污

染排放虽不同于工业生产排放集中&但因其个体数

量巨大&积少成多&且难以治理&成为重要污染源头'

?"23'4567:�;<

ù;

近年来&大气污染治理一直是各方密切关注的

话题&而大气污染治理不能一蹴而就&从政策的制

定)发布到执行都需要循序渐进*B!+

' 西安市以铁腕

治霾为重点&实施了一系列雾霾治理的政策&在探

索中不断完善政策体系和执法方式&取得了初步

成效'

BM西安市雾霾污染治理政策分析

!B"国家层面的法律与政策' BEHE 年&/环境

保护法!试行"0对大气污染防治做了原则性的规

定' BEFF 年开始实行/大气污染防治法!草案"0'

"$B# 年&我国开始执行新的环境空气质量标准&监

测 % 种环境空气污染物! 8d

"

)>d

"

)Sd)d

#

)QN

B$

)

QN

"MD

"&用空气质量指数!1jZ"表示' "$B! 年&国务

院出台的/大气污染防治行动计划实施情况考核办

法!试行"0&提出对空气质量改善目标完成情况考

核指标)终期考核实施质量改善绩效#一票否决$&

首次将空气质量全面纳入地方领导干部考核'

QN

"MD

终期考核不合格&将扣减地方政府财政资金&

#降雾霾$成为中国官员政绩考核的新风向' "$BD

年&/大气污染防治法0第三次修改&主要围绕强化

地方政府责任)细化现场监测)监控手段等主题'

"$BF 年&中共中央)国务院发布了/关于全面加强生

态环境保护&坚决打好污染防治攻坚战的意见0&提

出编制实施/打赢蓝天保卫战三年作战计划0&调整

优化产业结构)能源结构)运输结构)用地结构&强

化区域联防联控和重污染天气应对' 十三届全国

人大一次会议表决通过宪法修正案&将新发展理

念)生态文明和建设美丽中国的要求写入宪法' 污

染防治成为全党)全国关注的重点内容' 上述法律

法规构成了较为完善的空气污染治理的政策法律

体系&是我国大气环境质量改善的制度保障'

!""陕西省雾霾治理政策' 针对雾霾污染治

理&陕西省近年来从宏观层面出台了一系列的治理

政策和治理举措&对雾霾污染治理进行宏观指导

!表 #"'

#F
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!#"西安市雾霾治理政策' "$B# 年西安市在全

国率先提出#治污减霾$口号&并积极努力实施' 西

安市制定了相应的规定)条例和规章&将各项治理

措施具体化!表 !"'

表 #?陕西省雾霾治理政策文件

指导方案

/陕西省#铁腕治霾,保卫蓝天$"$BH 年工作方案0!陕政办发8"$BH9BB 号"

/陕西省重污染天气应急预案0!陕政函8"$BH9"#B 号"

/陕西省铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方案!"$BF G"$"$ 年"0!陕政发8"$BF9"E 号"

/陕西省大气污染重点防治区域联动机制改革方案0!陕政办发8"$BD9"# 号"

/陕西省人民政府办公厅关于印发四大保卫战 "$"$ 年工作方案的通知0!陕政办发8"$"$9E 号"

/关于加快实施#三线一单$生态环境分区管控的意见0!陕政发8"$"$9BB 号"

/关于推进陕西省生态环境监测体系与监测能力现代化的实施意见0!陕政函8"$"B9F$ 号"

行动计划

/"$BH 铁腕治霾#B kE$行动方案0!"$BH"

/陕西省能源行业加强大气污染防治工作实施方案0!"$B!"

/关中地区铁腕治霾专项行动奖补办法0!"$BH"

/陕西省城市环境空气质量考核办法!试行"0!陕政办发8"$B!9B#! 号"

/挥发性有机物排放控制标准0!C̀ %Be6B$%B G"$BH"

/陕西省油气回收综合治理工作方案0!"$BF"

/陕西省建筑施工扬尘治理行动方案0!陕建发*"$B#+"E# 号"

/陕西省建筑施工扬尘治理措施 B% 条0!"$B#"

/陕西省水泥工业结构调整工作方案!"$B# G"$BH 年"0!陕工信发8"$B!9#!E 号"

/关中地区燃煤火电机组超低排放改造实施方案0!陕发改煤电8"$BD9HE 号"

/关于修订#禁土令$并强化建筑工地施工扬尘管控的通知0!陕建发8"$BE9B"#! 号"

表 !?西安市雾霾治理政策文件

法规

/西安市散装水泥管理条例0!"$$F"

/西安市机动车及非道路移动机械排气污染防治条例0!"$$E"

/西安市建筑垃级管理条例0!"$B""

/西安市扬尘污染防治条例0!"$BD"

/西安市销售烟花爆竹安全管理条例0!"$BF"

/西安市重污染天气应急预案!"$BE 年修订稿"0

规范标准

/西安市工业和民用燃煤技术规范0!C̀ %B$Be6#$$E G"$BH"

/西安市施工工地场界扬尘排放限值管理办法0!市建发8"$BF9"$ 号"

/西安市建设工地及两类企业扬尘防治技术导则0!"$BF"

/西安市汽车维修业有机废气治理及设施运维技术导则0!"$BF"

/西安市公路清扫保洁技术导则0!"$BF"

/西安市建筑及交通标志涂料与胶粘剂中有机化合物含量限值0!"$BF"

公告通告

/西安市人民政府关于加强燃煤污染防控工作的通告0!市政告字8"$B%9H 号"

/西安市人民政府关于加强烟花爆竹安全管理的通告0!市政告字8"$B%9F 号"

/西安市人民政府办公厅关于印发调整高污染燃料禁燃区工作实施方案的通知0!市政办函8"$BH9#$! 号"

/西安市人民政府柴油货车通行管理的公告0!市政告字8"$BF9! 号"

/西安市#铁腕治霾,保卫蓝天$三年行动方案!修订版"0!市政发8"$BF9## 号"

/关于印发全市蓝天碧水净土青山四大保卫战 "$BE 年实施方案及工作任务清单的通知0!市政办发8"$BE9

"F 号"

/西安市#全运蓝$环境空气质量保障方案0!"$"B"

/关于加强全市臭氧污染天气管控有关工作的通知0!"$"B"

/西安市蓝天保卫战 "$"B 年工作方案0!市政办发8"$"B9#$ 号"

/西安市人民政府办公厅关于印发西安市蓝天碧水净土保卫战 "$"" 年工作方案的通知0!市政办函8"$"B9

BH" 号"

/西安市 "$"" 年臭氧污染防治管控方案0!"$"""

??在具体治理实践方面&西安强力推进铁腕治

霾&启动了综合治理工程&侧重减煤)控车)抑尘)治

源)禁烧)增绿等措施&致力于产业结构)能源消费

结构)交通运输结构)用地结构四大结构的调整'

第一&减煤' 全市范围进行燃煤锅炉改造)全

面实施煤改气工程&针对燃煤烟尘的防治&淘汰)搬

迁)拆除燃煤小锅炉&加快对钢铁)水泥)电解铝等

重点行业进行脱硝)除尘设施建设与改造升级' 第
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二&控车' 针对汽车尾气排放&加大对老旧车辆的

淘汰及超标排放车辆的查处&并加快了油品的升

级' 实施车辆禁限行政策)推广甲醇汽车等新能源

汽车&针对污染源治理从工程减排向管理减排转

变' 第三&科技治霾' 通过政府引导)资金补助等

手段进行第三方购买&侧重科技支撑&安装智慧降

尘抑霾系统&建成投运#智慧环保$综合监控指挥平

台&初步形成#建设)管理)使用)查询)考核)运维$

六大板块为主体的环保物联网在线动态监控!监

测"监管体系&从而实现对大气污染的精准治理和

靶向管控' 通过开发建设网格管理 1QQ软件系统&

将市级 E 个行业主管部门)"$ 个二级网格和 B "$$

余名专职网格员纳入平台巡查及案件处置之中'

第四&降尘' 加强对道路和建筑施工场地扬尘的监

管&对城区道路全面实行了机械化清扫)精细化保

洁)地毯式吸尘)定时段清洗)全方位洒水#五位一

体$作业模式%并对建筑垃圾清运全面实行了出场

冲洗 k密闭清运 k定点值守 k机动巡查 k倒查追

究管理模式' 第五&增绿' 实施#八水润西安$)秦

岭生态保护等重大生态工程&持续扩充新增城市绿

地)湿地的面积'

"M西安市雾霾治理效果分析

西安市多措并举推进雾霾问题治理&取得了一

定的成效' 根据西安市生态环境局发布的/"$"B 年

西安市生态环境状况公报0&"$"B 年全市空气质量

优良天数达到 "%D 天&达标率为 H"M%g&其中优级

天数为 %" 天' 西安优级蓝天数明显增多)主要污染

物指标整体改善)环境空气质量综合指数全国排名

位次前移*BD+

' 从大趋势分析&近年来西安空气质量

整体进步提升&表现在重污染天数减少)合格天数

和优级天数进一步增加'

表 D?"$B#+"$"B 年西安市空气质量改善情况

年份 8d

"

>d

"

Sd

d

#

GF 4 优良天数!天"

"$B# !E %" !MD e B#F

"$B! #" !H #M$ B#F "BB

"$BD "! !! #M! B!D "DB

"$B% BE D# #MB B%" BE"

"$BH BE DE "MF BFD BF$

"$BF BD DD "M" BF$ BFF

"$BE E !F "M% "BF ""D

"$"$ F !B "MB "!# "D$

"$"B F !$ "MB "H$ "%D

数据来源(西安市生态环境状况公报'

#M西安市雾霾治理存在的问题分析

虽然西安市雾霾治理取得了积极的成效&但关

停高污染企业)整治散煤和采取机动车限行政策等

#休克式$治理方式&逐渐呈现出政策失灵和不可持

续的特性&致使雾霾治理出现了政策瓶颈*B%+

'

!B"公众参与积极性仍显不足' 西安市雾霾治

理过程中&政府以外的治理主体如社会环保组织)

>fd)媒体)社会公众等未能很好地参与其中' 而西

安市的雾霾污染源很大一部分是生活废气污染&提

高居民的环保意识&才能达到更好的治理效果' 目

前&西安市虽然开通了各种公众渠道&例如通过教

材)环境日宣传)环保宣传#六进$)官方微信微博)

媒体)电台等渠道宣传环保政策&建设曝光台对企

业进行监督&实行污染问题有奖举报政策&发动民

众#随手拍$等方式&但这些方式的系统性仍然不

足&持续性和普及性尚且不够&未能获得民众的普

遍的参与和认同' 此外&单一治理主体不仅会导致

超负荷的工作量&而且由于政策宣传不充分)信息

不透明)未能充分发动群众等问题&致使政策的支

持度较低&治理的效果和效能都大打折扣'

!""长效治理机制有待健全' 从治理机构设置

方面来看&西安市雾霾治理缺乏长效治理机制&机

构设置呈现临时性特征&雾霾污染#运动式治理$风

格突出' 为应对雾霾污染&西安市成立了铁腕治霾

办统一协调指挥&并且在新一轮的政府机构改革后

仍然存在' 西安市铁腕治霾办在机构设置上归属

于西安市生态环境局&在领导上实行市委市政府双

组长制&但其性质上是一个常设临时机构&人员配

备主要从其他相关部门抽调&大部分是临时岗位'

这样的机构设置优点是&在联合执法时便于协调各

个相关部门&但缺点是工作人员缺乏归属感&人员

流动频繁问题十分突出&工作缺乏持续性&同时也

不利于治霾工作的推动和部门之间的协调'

!#"联防联控治理机制尚不完善' 西安市雾霾

污染客观上受到域外传输的极大影响&传统的属地

治理模式无法解决重复治理和传输污染问题&也不

能克服治理中的#搭便车$行为' 就关中区域来讲&

西安市重工业的比重比宝鸡)咸阳)铜川等地区低&

但这些城市处于西安市的上风向&第二产业比重

高&污染排放量巨大&污染物跨域传输问题突出'

因此&单凭#一市一地$无法形成对污染物的有效治

DF
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理&必须依赖深度的府际合作&加强联防联控' 但

目前关中地区在联防联控方面深度合作不足&雾霾

联防联控还停留在应急层面&只有在出现极端污染

情形下才会由省级部门牵头临时进行联合防控&尚

未形成联防联控的合作机制和长效机制'

G"23'45:�&;<wZ

EF

BM长治有效(建立空气污染治理的动态化管理

机制

空气污染治理是一项长期的系统化过程&依靠

简单的#运动式治理$很难从根本上解决问题&坚持

持续发力&不但要打#攻坚战$&还要打#持久战$&因

此需要建立空气污染治理的长效机制' 由于西安

市铁腕治霾办是常设临时性机构&在职能权限)工

作推动)部门协调)人员配备等方面存在一定的限

制' 因此&可以考虑将其改为固定常设机构&且赋

予更大的治理权限&完善机构的人员配备&改变当

前大部分人员为临时工的尴尬局面&以确保空气污

染治理能够持续发挥作用'

"M协同共治(建立多元主体参与的治理格局

在雾霾治理过程中&要发挥多元主体的积极性

和主动性&倡导健康绿色的生活方式和生产方式&

才能使雾霾治理具有可持续性' 因此&要建立并完

善以政府为主导&多元主体协作的治理模式' 政府

在雾霾治理中要适度放权&积极吸纳非政府组织)

媒体)社会环保公益组织)民众等各方力量参与*BH+

'

在制度设计上&政府要明确各参与主体的权限与责

任边界&实行权力的合理下放&建立不同主体雾霾治

理的责任清单制度' 同时&雾霾污染的治理关系到市

民的切身利益&是一种公众感受十分强烈的公共问

题' 陕西省环境保护宣传教育中心和媒商实验室

"$"$ 年 D 月发布的西安大气治理公众参与调查报告

显示&近九成公众关心西安大气污染治理程度&七成

愿以实际行动支持' 超七成市民表示&愿意为空气质

量改善付出经济成本&可以看出公众对大气污染治理

议题关注度很高&且愿意积极参与到相关的行动中

来&但仍需在知识传播)参与渠道)参与方式上予以

引导&逐步形成区域协同共治的治理格局&全民共

治将是大气污染治理取得积极成效的重要一环'

#M多措并举(提升污染治理联防联控精细化

水平

雾霾治理具有区域性质&涉及两个以上的行政

区划或管理单位&这些主体之间存在着利益博弈&

因此建立区域间的协调机制势在必行' 但由于污

染物的易扩散等固有特征&传统的属地治理模式难

以有效发挥作用&西安市虽可削减自身排放却难以

应对雾霾污染的传输问题' 因此&西安市需要联合

宝鸡)咸阳)渭南)铜川等地市建立雾霾污染联防联

控合作机制&通过加强对话协商深化政府间合作&

构建雾霾治理的跨域合作新模式&提升污染治理联

防联控水平&协调各区域治理标准&对现有的污染

治理对策进一步细化&推动政策目标多元化&精准

运用政策工具&全面提升雾霾治理的总体效能'

应对雾霾污染问题的关键在于正确地认识雾

霾&空气质量状况如同一个分数&一个地区的空气

质量状况取决于其分子分母&其中分子是污染物排

放!包括自身的排放量和跨区域传输的排放量"&分

母是扩散条件!地理地形和气象因素等"'

雾霾治理是一项长期的任务&#天帮忙$固然重

要&但关键还在于#人努力$' 通过全社会的共同努

力)不断完善治理政策将分子降到最低&这是污染

治理的关键' 大气污染治理的最终阶段在于摆脱

自然因素的影响&致力于人类排放的合理管控' 西

安市雾霾污染根本上是经济快速发展的结果&需要

在不断发展中进行政策调整和完善&需要更加精细

化)科学化和持续性的治理政策' 西安市雾霾治理

虽初见成效但仍然任重道远&未来还需不懈努力与

艰苦探索'
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*B%+ 付鹏M新常态下城市雾霾治理的现实路径选择*&+M
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*BH+ 徐盈之&范小敏&童皓月M环境分权影响了区域环境治
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